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DECRETO N° 0486 DE 2015
(7 de abril)

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 41 de 2011 que adopta
la Politica Publica para la Economia Social y Solidaria en el Municipio de Medellin.

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por la Constitucidn Politica, la Ley
1551 de 2012 y en especial las conferidas por el articulo
10 del Acuerdo 41 de 2011 y

CONSIDERANDO QUE

1. Por medio del Acuerdo 41 de 2011 se adopta la
politica publica para la economia social y solidaria
en el Municipio de Medellin, con el fin de contribuir al
desarrolio econémico, social y empresarial incluyente
de las diversas formas asociativas y solidarias de
propiedad y trabajo, que producen y comercializan
bienes y servicios.

2. La politica publica para la economia social y solidaria
en el Municipio de Medellin va dirigida a categorias
diferenciadas de organizaciones solidarias que
por su objeto social y practicas se identifican en la
produccion y comercializacion de bienes y servicios
como empresas sin animo de lucro con fines sociales
y que para su sostenibilidad y pertinencia pueden
coordinarse, articularse o integrarse en redes u otros
mecanismos de asociatividad empresarial y con ello
contribuir al desarrollo humano integral.

3. Al tenodr del articulo 10 del Acuerdo 41 de 2011, el
alcalde o alcaldesa municipal cuenta con facultades
especiales para reglamentar dicho Acuerdc en
concertacién con el Consejo Consultivo de la Politica
Pidblica de la Economia Social y Solidaria, para lo cual
se ha debatido al interior del consejo, segun consta en
las respectivas actas.

4. El Acuerdo 41 de 2011, se hizo bajo la estructura del
Decreto Municipal 151 de 2002, el cual fue subrogado
por el Decreto de Modernizacion 1364 de 2012,
‘Por medio del cual se adopta la estructura de la
Administracién Municipal, se definen las funciones de
sus organismos y dependencias, se crean y modifican
unas entidades descentralizadas y se dictan olras
disposiciones”.

5. A raiz del Decreto Municipal 1364 del 9 de
septiembre de 2012, se crea la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, por ende la que antes era la
Subsecretaria de Integracion Socio Econémica que
pertenecia a la Secretaria de Desarrollo Social paso
a ser la Subsecretaria de Creacién y Fortalecimiento
Empresarial de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

6. Si bien el Articulo 7 del Acuerdo 41 de 2011, incluyé
dentro de los invitados permanentes a una © un
representante de Dansocial, a la luz del Decreto
Nacional 4122 del 2 de Noviembre de 2011, se
transformé el Departamento Administrativo Nacional
de Economia Solidaria DANSOCIAL, en Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
adscrita al Ministerio del Trabajo.

7. Enatenciénaloestablecido en el Articulo 10 delAcuerdo
Municipal 41 de 2011, para la elaboracién del Proyecto
de Decreto Reglamentario, las entidades de! municipio
contaron con la participacion de los “Organismos de
integracién de las organizaciones sociales y solidarias
y fas redes solidarias y empresariales”, tal como lo
dispone dicho articulo. <

DECRETA

CAPITULO | - OBJETIVOQS, PRINCIPIOS,
DESTINATARIOS Y COMPONENTES

Articulo 1. Objeto. Reglamentar la Politica Publica de la
Economia Social y Solidaria en el Municipio de Medellin
establecida en el Acuerdo 41 de 2011.

Articulo 2°. Objetivos de la Politica Publica. Los
objetivos son los establecidos en el articulo 4° del Acuerdo
41 de 2011, que se focalizan principalmente en promover el
desarrollo econdmico y empresarial de las organizaciones
y empresas de la economia social y solidaria; fomentar la
cultura solidaria, la economia del cuidado y la educacion del
talento humano solidario; apoyar la creacién de mercados
y circuitos econdmicos solidarios; articular la economia
social y solidaria al proceso de desarrolloc econémico
de la ciudad con los planes, programas y proyectos de
las dependencias del Gobiemo Municipal ‘que tienen
competencia en el desarrollo econémico, promoviendo el
reconocimiento y valoracion del trabajo de cuidado, asi
como la generacion de trabajo decente.

Articulo 3° Principios y Valores Solidarios. Se acogen
los principios y valores de la Economia Solidaria definidos
en la Ley 454 de 1998 y las normas que la complementan o
sustituyan, asi como del Acuerdo 41 de 2011, enfatizando
en la promocién de las condiciones de igualdad para que
se de en forma real y efectiva adoptando las acciones
afirmativas con enfoque diferencial y equidad de genero.

Articulo 4°. Organizaciones destinatarias de la Politica
Pdblica. La Politica Pubtica, segun lo establecido en el
Acuerdo 41 de 2011, esta dirigida a las organizaciones
solidarias que por su objeto social y practicas, se identifican
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en la produccion y comercializacion de bienes y servicios
como empresas sin animo de lucro con fines sociales,
como son;

1. Empresas de Economia Solidaria, que se constituyen
para satisfacer necesidades, aspiraciones y deseos
de sus asociados y el desarrollo de obras de servicio
comunitario de acuerdo con los requisitos establecidos
en el articulo 6° de la Ley 454 de 1998.

2. Empresas Sociales Solidarias, come formas asociativas
y solidarias que asumen las figuras juridicas de
asociaciones, corporaciones, empresas comunitarias,
grganizaciones comunales con visidn empresarial,
entidades auténomas sin animo de lucre, que producen
riqueza colectiva y propiedad social, distribuyendo sus
excedentes en cumplir su objeto para construir bienes
publicos y generar balances sociales que contribuyen a
la equidad y la inclusion de los sectores poblacionales
en contextos de vulnerabilidad y discriminacion.

3. Entidades sin &nimo de lucro ESAL, como las
asociaciones, corporaciones, y fundaciones, que
desarrollan actividades econémicas produciendo vy
comercializando bienes y servicios, como empresa
social,

Articulo 5°, Componentes. La definicion de estrategias,
planes, programas. y proyectos, acorde con el Acuerdo
41 de 2011, incluirdn entre otros, los componentes de:
educacion y formacion en la cultura solidaria; financiacion
y acomparamiento a las iniciativas de la economia social
y solidaria; Integracién e intercooperacion de! sector social
y solidario para su participacion en el desarrollo territorial
a través del sistema municipal de planeacion SMP
comunicacion social para el desarrcilo de la economia y
la cultura solidaria y del cuidado, y sus relaciones a traveés
de redes.

CAPITULO Il - ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 6. Consejo Consultivo de la Politica Pablica de
la Economia Social y Solidaria. El Consejo Consultivo
de la Politica Publica de Economia Social y Solidaria
actuara como una instancia de participacién por parte de
las Secretarias y entes descentralizados del Municipio
con programas y proyectos relacionados con esta politica
y los representantes y delegados de los organismos de
integracion de las organizaciones sociales y solidarias, al
tenor del literal b del articulo 7 del Acuerdo 41 de 2011.

El Consejo Consultive de fa Politica Publica de la Economia
Social y Solidaria tendra las siguientes funciones:

1. Serinstancia de asesoria, interlocucion y concertacion
para la puesta en marcha de la Politica Publica.

2. identificar, discutir y proponer estrategias, programas,
proyectos y acciones para la implementacion de la
-politica,

- 11, Definir su Reglamento de funcionamiento. ;

3. Coordinar el apoyo de las entidades municipales
para la elaboracion conjunta con el sector solidario
del Plan Decenal de Desarrolic de la Economia Social
y Solidaria. .

4, Asesorar a la Administracién Municipal en la
Reglamentacion de la Politica Publica, y su aplicacién al
interior del Municipio de los desarrollos de la politica, y
serinstancia de participacion de las Secretarias y entes
descentralizados del Municipic vy los representantes
y delegados de los organismos de integracion de las
organizaciones sociales y solidarias.

5. Impulsar la realizacidén de alianzas y convenios'

de las organizaciones sociales y solidarias con la
Administracidn Municipal como una de las medidas
afirmativas para su desarrollo empresarial.

6. Buscar la articulacién vy coordinacién con otros
planes y politicas de desarrollo econdmico y social del
Municipio y de fa region.

7. Liderar la elaboracion de un plan de acciones
afirmativas para un periodo de diez afios, acorde
con el Plan Decenal de Desarroilo elaborado por el
sector social y solidario con ¢l apoyo de las entidades
publicas y la academia, el cual deberd ajustarse
cada afio, segun las evaluaciones, con su respectivo
presupuesto.

8. Elaborar las propuestas de estimulos especificos
fiscales ytributarios paralas empresas de la economia
social y solidaria y para los proyectos estratégicos que
lo requieran, presentando y realizando a gestion para
su inclusion en las normas tributarias.

9. Hacer seguimiento de la aplicacién de la politica por
parte de las dependencias municipales, de acuerdo a
los indicadores construidos,

10. Presentar anualmente un informe a la plenaria del
Concejo Municipal, scbre la ejecucién, avances y
cumplimiento de la Politica Puablica, realizande un
balance sobre los objetivos propuestos, las acciones
ejecutadas y las metas cumplidas.

T

Paragrafo 1: Para efectos del presente Decreto en
adelante cuando se haga mencién del Consejo Consultive,
se entiende que se refiere al Consultivo de la Politica
Publica de la Economia Social y Solidaria establecido en el
Acuerdo 41 de 2011.

Paragrafo 2: El reglamento de funcionamiento de! Consejo
Consultivo sera aprobado en reunion plenaria del mismo,
requiriendose votacion de la mitad mas uno del tota! de
los integrantes del Conseijo Consultive. Dicho reglamento
podra ser ajustado cada vez que se requiera, con la misma
votacion.
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Paragrafo 3: El Consejo Consultivo tendré una Secretaria
Técnica para la coordinacion de los diferentes programas y
proyectos necesarios para la implementacién y desarrollo
de la Politica Plblica de Economia Social y Solidaria, que
sera gjercida por la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
para lo cual el titular del despacho asignara formalmente
la perscna que la ejerza. Sus funciones y operatividad,
quedaran consignadas en el Reglamento de funcichamiento
del Consejo Consultivo.

Articulo 7. Participacion dependencias municipates.
Acorde con lo establecido en el Decreto Municipal
1364 de 2012, por el cual se adopta la estructura de la
administracién municipal y se definen las funciones de sus
organismos y dependencias, con el fin de garantizar la
estructura funcional para el desarrollo de la Politica Publica
de Economia Social y Solidaria, en relacién con el consejo
consultivo de la Politica Publica de economia social y
solidaria, se establece:

La Secretaria de Desarrollo Econémico, sera quien
coerdine los lineamientos de politica y la participacion de
las entidades publicas y privadas en la implementacién
de la misma, a través de la Subsecretaria de Creacidén
y Fortatecimiento Empresarial, y a su vez ejercerd la
Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

El Departamente Administrativo de Planeacion Municipal,
a través de la Subdireccion de Planeacion Social vy
Economica, ejercera las funcicnes de orientacién,
planeacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica.

Por parte de la administracion municipal serdn integrantes
permanentes del Consejo Consultive los representantes
de las siguientes dependencias:

1. Secretaria de Desarrollo Econémico.

2. Departamento Administrativo de Planeacion.
3. Secretaria de Cultura Ciudadana.

4. Secretaria Inclusion Social y Familia.

5. Secretaria de Participacién Ciudadana.

6. Secretaria de Las Mujeres.

7. Secretaria de Salud.

8. Secretaria de Medio Ambiente.

9. Secretaria de Educacion.

10. Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos.

11, Banco de las Oportunidades {Banco de los Pobres).

Paragrafo: Para lo establecido en este articulo, los
titulares de cada dependencia designaran formalmente a
sus representantes responsables de dichas funciones.

Articulo 8. Representantes de los organismos de
integraciéon. Tendran representacion en el Consejo
Consultivo en calidad de integrantes permanentes el
delegado/da de:

1. Capitulo regional del CONES {Consejo Nacional de
Economia Solidaria). )

2. Cooperativas.

3. Asociaciones Mutuales.

4. Fondos de Empleados.

6. Prodes de Empresas sociales de Acopi.

6. Empresas sociales de ia Federacion Antioguefia de
ONG.

7. Red de Economia solidaria.

8. Organizaciones comunales con visidn empresarial.
9. Sector solidario de Fenalco Medellin.

10. Empresas sociales de mujeres.

11. Mesa de trabajo Mujer de M‘edellin‘

Paragrafo 1: La representacién de las empresas a que
se refieren los numerales 5, 6, 8, 9 y 10, se formalizara
mediante designacion que conste en acta de las empresas
que conforman dicha agrupacion, o de acuerdo con los
estatutos o reglamentos internos de cada organizacién.

Paragrafo 2: Para lo establecido en este articulo, se
requiere {a designacién formal de los representantes de
cada uno de los organismos, instituciones o agrupaciones.

Articulo 9. Invitadosfas permanentes. Las siguientes
entidades designaran un delegado/a o representante, tal
como lo establece el Articulo 7° de Acuerdo 41 de 2011,
quien sera invitado permanente, y tendran voz pero no
voio:

1. Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias

2. Universidades o Instituciones de educacidén superior
que desarrollen investigaciones, programas vy
proyectos de economia solidaria

3. [Intelectuales o tedricos del sector solidario de la ciudad
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4. Concejo de Medellin
5. Consejo Municipal de Empleo y Productividad

6. Consejo Municipal de Politica Social y Equidad -
COMPSE .

Paragrafo 1. Para la representacion a que se refieren los
numerales 2 y 3, los representantes de los organismos de
integracién descritos en el Articulo 8° del presente Decreto
Reglamentario, de comin acuerdo definiran la persona
gue represente a las Universidades ¢ Instituciones de
educacién superior, y a la persona gue represente a los
intelectuales o tedricos del sector solidario.

Paragrafo 2. Previo tramite por medio de la Secretaria
Técnica, también se podran invitar a tas reuniones del
Consejo Consultive o de las comisiones de trabajo otras
organizaciones, inslituciones o personas que tengan

relacion directa o gue puedan realizar aportes a la

construccién e implementacion de la Politica Publica,
quienes tendran voz pero no voto.

Articulo 10. Articulacién con otros consejos: Para
la articulacién, ordenada por el Acuerdo 41 de 2011, el
Consejo Consultivo, designaré un representante anfe el
Censejo Municipal de Politica Social para la Equidad del
Municipio de Medellin-COMPSE y otro ante el Consejo
Municipal de Empleo y Productividad, debiendo ser dichos
delegados de las organizaciones del sector social y
solidario que tienen asiento en el Consejo Consultivo,

Estos representantes seran los encargados de
retroalimentar al Consejo Consultivo con las orientaciones,
recomendaciones y sugerencias que en materia de
la Economia social y solidaria se planteen en dichos
organismos.

Articulo 11. -Quérum. Para la definicidn y calculo del
quérum para la deliberacion y toma de decisiones del
Consejo Consultivo se tendran en cuenta el nimero de
integrantes sefalados en el Inciso tercero del Articulo 7°, v
el Articulo 8°, es decir veintidds integrantes con voz y con
vota.

Paragrafo 1. Para las sesiones del Consejo Consultivo,
sera necesaria la asistencia de la mitad mas uno de
sus integrantes permanentes. En caso de transcurrir 30
minutos de la hora de fa convocatoria y no se haya logrado
el qudrum, la sesion se celebrara con los integrantes que
se encuentren presentes, y los acuerdos que se tomen
tendran plena validez.

Paragrafo 2. El Consejo Consultivo tomard las decisiones
por mayoria de votos de los integrantes presentes.

Articulo 12. Reuniones. El Consejo Consultivo, tendra
reuniones en pleno por lo menos cada dos meses, al
igual que las comisiones permanentes de trabajo, pero
en momentos diferentes; ambas instancias podran ser
convocadas de forma extraordinaria, por la Secretaria
Técnica o por peticién de tres integrantes del Consejo

Consultive de la Politica Publica: las reuniones extras
seran exclusivamente para temas especificos, cuando las
circunstancias lo ameriten; la Secretaria Técnica llevara
libro de actas y mantendra su respectivo registro en el
Sistema Integra! de Gestion.

Paragrafo: Lo relativo al funcionamiento del Consejo
Consuitivo, en los aspectos organizacionales (integracion y
funcionamiento de comisiones), operativos {convocataria,
quorum, votaciones, informes, registros) y logisticos
(registro y evidencias documentales, archivo fisico y virtual,
memorias) requeridos para su optimo funcionamiento vy
para el de las comisiones de trabajo creadas, se regiran
por lo establecido en el Reglamento de funcionamiento del
Consejo Consultivo.

Articulo 13. Asistencia. La asistencia a las reuniones
por parte de los integrantes permanentes del Consejo
Consuittivo, tanto de la administracion municipal, como de
los/las delegados/as por las entidades del sector social
y solidario, sera obligatoria y su incumplimiento sera
sancionado en aplicacion a lo establecido en su reglamento
de funcionamiento.

Articulo 14, Comisiones de Trabajo. Para hacer operativa
la estructura del Consejo Consultive, se integraran
comisiones de trabajo, las cuales tendran como objetivo,
acompafar, asesorar y concertar las estrategias, planes
y proyectos contemplados en el plan decenal para la
implementacion de la politica, de acuerdo con los cuatro
componentes definidos en el Articule 6° del Acuerdo 41 de
2011, los cuales se deberan incluir siempre en los planes,
estrategias, programas y proyectos para el cumplimiento
de los objetivos; estos componentes, se constituiran en
ejes tematicos de trabajo.

Paragrafo 1: Las personas que integran las comisiones,
deberan ser integrantes permanentes del Consejo
Consultivo, que representan a las Secretarias vy
organizaciones sociales y solidarias..

Paragrafo 2: Para el adecuado cumplimiento y desarrollo
de las anteriores comisiones, se reunirdn como minimo
cada dos meses, elaboraran un plan de trabajo que sera
presentado at Consejo Consultivo en pleno, y presentaran
informes trimestrales sobre los avances del plan.

Paragrafo 3. La conformacién y funcionamiento de las
comisiones, se definira en ef reglamento de funcionamiento.

CAPITULO Ill - IMPLEMENTACI(:)N Y SEGUIMIENTO
DE LA POLITICA PUBLICA

Articulo 15. Instrumentos. Ademas de los instrumentos
de planeacion iniciales definidos en el articulo 8° del
Acuerdo 41 de 2011, podran formularse e implementarse
otros, segun se considere necesario y pertinente, tales
como Pian Estratégico mediano plazo (5 afios), Plan de
Accion anual, Plan Financiero y de Cooperacion Nacional
e Internacional, Plan de Medios y Comunicaciones, Plan
de Formacion vy Capamtamén Plan de Evaiuamon y
Mejoramiento,
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Articulo 16. Presupuesto y Recursos. Para garantizar
el cumplimiento de lo ordenado en el Articulo 11°
del Acuerdo 41 de 2011, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y las diferentes Secretarias misionales de la
Administracion Municipal, segun sus responsabilidades
en la implementacion de la Politica Puablica, incluiran
anualmente partidas presupuestales especificas, con
recursos diferentes a los asignados mediante el proceso
de Planeacién Local y Presupuesto Participativo.

Paragrafo: Para promover la transversalizacion de los
enfoques que plantea el Acuerdo 41 de 2011 en su articulo
3%, la Administracién Municipal, con e! apoyo de! Consejo
Consultivo, velara porque los recursos sean incorporados
en los programas y proyectos, al igual que en sus
respectivos planes de inversién.

Articulo 17. Alineacion recursos y objetivos. El Consejo
Consultivo velara porque enlos recursos de tedo tipo que se
arbitren y ejecuten para los planes, programas, proyectos
y acciones afirmativas a corto, mediano y largo plazo,
se ajusten a los objetivos definidos en el articulo 4° del
Acuerdo 41 de 2011, en cuante a su necesaria articulacion
al desarrollo local e integral del territorio, verificando que
efectivamente lleguen a las comunidades urbanas y rurales
de la municipalidad, como estrategia de mejoramiento
de condiciones de equidad y niveles de calidad de vida;
igualmente que la ejecucién de los recursos se ajusten ai
cumplimiento de los enfoques diferencia!, de derechos y de
equidad de genero, definidos en el articulo 3° del Acuerdo
41 de 2011,

Articulo 18. Alianzas Sociales Pablico Privadas. Para el
logro de los objetivos definidos en el Articulo 4° del Acuerdo
41 de 2011, las diferentes organizaciones sociales vy
solidarias y los demas integrantes del Consejo Consuiltivo,
podran coordinarse, articularse o integrarse en redes u
otros mecanismos de asociatividad empresarial y con ello
contribuir a la implementacién de la Politica Publica, paralo
cual podran realizar Alianzas Sociales Publico Privadas en
el ambito focal, regional, nacional e internacional, todo ello
dentro del marco de los respectivos Planes de Desarrollo,
y con articulacién al Plan de Ordenamiento Territorial y al
Plan Decenal del Sector Social y Solidario.

Articulo 19. Seguimiento y Evaluacion. Acorde con los
objetivos y los componentes definidos en los articulos
4¢ y 6° del Acuerdo 41 de 2011, los planes, programas
y proyectos en el corto, mediano y largo plazos, que

materialicen la Politica Publica, deberan tener en cuenta
indicadores que permitan evaluar la gestion, los resultados
obtenidos y el impacto social y econdmico logrado.

Paragrafo: A partir de la vigencia del presente decreto,
el Consejo Consultivo disefara, definird y adoptara en un
pericdo no mayor a un afno, los indicadores de gestién,
resultado e impacto, para hacer el seguimiento a la
implementacion de la Politica Pablica, los cuales deberan
dar cuenta del enfoque diferencial, de derechos y de
equidad de género, definidos en el articulo 3° del Acuerdo
41 de 2011.

Articulo 20. Informes anuales. Las Secretarias
Municipales y demas organismos vinculados a la misma,
segun sus areas de responsabilidad, presentaran cada
afio a Planeaciéon Municipal, informes sobre el avance en
el cumplimiento de los indicadores concordantes con las
metas del Plan de Desarrolio, para que sean adoptados
como linea de base para la medicién de los impactos de
los programas y proyectos del plan decenal de economia
social y solidaria.

Articulo 21. Informe anuaf al Concejo. Parala elaboracion
del informe anual con destino al Concejo Municipal, se
integrara una comisién de cuatro personas, dos de ellas
representantes de las organizaciones sociales y solidarias
y otras dos de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y del
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, el
cual sera concertado y aprobado por el Consejo Consultivo
en pleno y contendré los avances en la implementacion de
la Politica Publica.

Articulo 22. Transitorio. A partir de la vigencia del
presente Decreto, la Secretaria de Desarrollo Econdmico
con la orientacién de! Departamento Administrativo de
Planeacion y la asesoria del Consejo Consultivo, tendran
un plazo maximo de un (1} afo para formular de manera
concertada con el Sector Social y Solidario, el Plan Decenal
de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria para el
Municipio de Medellin y el Plan de Acciones Afirmativas,
teniendo como fundamento la caracterizacion y la linea de
base de las organizaciones sociales y solidarias.

Articulo 23. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion en la gaceta oficial del Municipio
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Medellin a los siete (7) dias del mes de abril de dos mit quince (2015)

ANIBAL GAVIRIA CORREA
Alcalde Municipa!

TOMAS CIPRIANO MEJIA SIERRA
Secretario Desarrollo Econdmico

JORGE ALBERTO PEREZ JARAMILLO
Director del Departamento Administrative de Planeacion



