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1. Nuestros Fundamentos y Principios
1.1. UnaNuevaAgenda paraAntioquia

Lejos de la idea de que un lider puede tener la solucién a los problemas de la sociedad, la
conviccion de que Antioquia requiere hoy Una Nueva Agenda nace del conocimiento
profundo de la realidad del departamento, pero sobre todo, de la capacidad de escuchary
valorar voces diversas, miradas plurales, venidas de todas las regiones, de distintos matices
politicos, de edades dispares y de experiencias desiguales que comparten, sin embargo, la
misma utopia ética y politica, de hacer de nuestro territorio un lugar seguro, equitativo,
pujante, respetuoso, feliz, que podamos llamar hogar.

Asi ha sido desde hace dos décadas, cuando con la participacion ordenada de muchos
antioquenos, se concertd una vision colectiva, que nos invitaba a constituirnos en "la mejor
esquina de América, justa, pacifica, educada, pujante y en armonia con la naturaleza". Un
ejercicio de planeacién participativa que lidedaron y acompanaron entre otros Gilberto
Echeverri Mejia y Guillermo Gaviria Correa, recorriendo el departamento con la idea de
materializar esa nueva Antioquia que reclamaban sus pobladores.

Un equipo de talentosas mujeres y hombres de la regidn, con la metodologia de Planeacion
Estratégica Situacional, construyo el programa de gobierno que los antioqueros respaldaron
mayoritariamente en las urnas, porque habian ayudado a elaborar desde el mismo territorio y
afrontando cotidianamente los mismos problemas de inequidad, injusticia, guerra, recesion
economica, crisis educativa y desequilibrio ambiental. Asi se sembrdé la semilla de "UNA
ANTIOQUIA NUEVA", para perseguir colectivamente la utopia de equidad y desarrollo
humano integral que reclamaban los antioquefios; con un liderazgo renovado cimentado en
el ejercicio de un buen gobierno, honesto, eficiente y eficaz, comprometido con el desarrollo
social y conlavida.

Ese nuevo liderazgo se asentd en el reconocimiento de recursos diversos, que ademas del
capital econdmico, apalancaran la recuperacion de la educacion, el campo, la industria, la
infraestructura, la salud y la cultura, a partir de capitales alternativos como el politico, el
ecoldgico, el de la pujanza antioquefia, la valoracion del feminismo, la diversidad, la
solidaridad, la honestidad, con el sueiio de la paz y la Noviolencia como eje central. El
ejercicio coherente de esa conviccion y del compromiso asumido con los antioquefios, llevo a
la pérdida de la libertad y al martirio por la paz y la Noviolencia a Guillermo Gaviria Correay a
Gilberto EcheverriMejia.

Esas fueron las banderas que recogimos para continuar la tarea con el mismo compromiso y
la misma conviccion de que no solamente merecemos un futuro mejor, sino que tenemos los
talentos y los recursos para construirlo y asegurarles a las nuevas generaciones una
Antioquia Nueva que pudiera ser UN HOGAR PARALAVIDA.



Por eso, tanto desde la construccion del programa de gobierno que los antioquefios
acompanaron en las urnas, como en el ejercicio de la administracion, fueron fundamentales
los aportes de mujeres y hombres de todas las regiones para poder avanzar en la direccion
adecuada que nos garantizara un departamento mas amable con la vida y con la gente. Esa
elaboracién colectiva y plural, hace parte de los principios filosoficos, éticos, politicos y
sociales que nos han guiado siempre y que significaron, a partir de la definicion de la vision
Antioquia 2020, reconocernos como un departamento desigual, pero con todo el potencial
para construir un escenario en el que fuéramos mas justos, mas felices, mas humanos, mas
libres, un hogar del que nos sintiéramos orgullosos y en donde la vida, fuera el valor
supremo.

Un suefio que requiere un liderazgo, alejado de caudillismos, que entiende que una sociedad
mas incluyente y equitativa esta en la obligacién de respetar y valorar la diversidad, de
fomentar el disenso y la contradiccion, de participar y cooperar en busqueda de beneficios
comunes, que fomenta la comunicacion publica como un bien social, que atiende las
vocaciones, las riquezas y las potencialidades de las regiones sin afan de protagonismo, ni
de uniformidad; un liderazgo que escucha y que respeta, que ayuda a potenciar lo mejor de
cada uno sin perder la autonomia ni desaprovechar la pluralidad. Todo ello en clave de vida,
con el fomento a la proteccion y al respeto por los derechos humanos, asegurando la
sostenibilidad del medio ambiente y potenciando las distintas expresiones artisticas y
culturales. Es decir, un ejercicio de la vida publica que parte de una relacion clara y
transparente entre el gobierno y la ciudadania.

Lo sofiamos y lo hicimos. Por esa via, con esas convicciones y con esa manera de actuar,
entre 2001 y 2007 Antioquia paso de ser un departamento inviable financieramente, a ocupar
el primer lugar en el manejo fiscal y a obtener la mas alta calificacion de riesgo financiero
entre los entes territoriales del pais.

Pero ademas de las finanzas se mejoraron las condiciones de vida de los mas necesitados.
La creacion del programa Mana, que se convirtio en modelo nacional, permitio la reduccion
de la mortalidad por desnutricidn en menores de cinco afios en Antioquia de 149 en el ano
2000 a11en2006.

Y el compromiso de valorar la vida se materializé con la reduccion de homicidios al punto de
que las muertes violentas dejaron de ser la principal causa de mortalidad en Antioquia y
pasaron a un tercerrenglén, después de las enfermedades cardiovasculares y los tumores.
En los gobiernos de Una Antioquia Nueva y Un Hogar para la Vida se cred y desarrollo la
empresa de vivienda de Antioquia, VIVA. 121.833 viviendas nuevas o mejoradas que
significaron calidad de vida para las familias y un ejercicio real de equidad y solidaridad, que
ademas promovio la generacion de mas de 237 mil 500 empleos y se promovio el Banco
Virtual de Materiales que represent6 un sustancial ahorro, cuyos recursos se revirtieron en
mas mejoramientos de vivienda. Viva recibié en 2006 el Premio Nacional de Alta Gerencia de
la Presidencia de la Republica.



También se creod RIA, la Reforestadora Industrial de Antioquia, que sembré 10 mil hectareas
con mas de 15 millones de arboles, orientados a la produccién comercial maderable. Un
programa de apoyo al empresarismo y la asociatividad que promueve el desarrollo sostenible
en todas las regiones y en beneficio de la poblacion antioquefia.

Logros que ademas se suman a los avances significativos y reconocidos en materia de
educacion, cultura, recreacion, salud, infraestructura, desarrollo regional, proteccion
ambiental, promocidn social y respeto por las personas.

Consecuente con la declaracion de principios, se adelanté la Asamblea Constituyente de
Antioquia, se formulé el Plan Congruente de Paz y se liderd la Alianza de Antioquia por la
Equidad. Ademas, se comprometieron mas de 600 mil millones de pesos del presupuesto
departamental en las Jornadas de Acuerdos Municipales en las que participaron 124
municipios que destinaron a su vez mas de 152 mil millones de pesos. La ejecucion del
99.54% de esos acuerdos es fiel reflejo del compromiso politico y ético, de una manera de ser
y de actuar que logro, por ejemplo, que en 121 municipios se establecieran procesos de
asambleas o redes de participacion ciudadana apoyados por la Gobernacion, sin detrimento
de suautonomia.

Precisamente con la conviccion de que la autonomia municipal debe promover el desarrollo
local pero también aportar al bienestar colectivo del departamento, les propusimos a los
medellinenses aunar esfuerzos y construir MEDELLIN, TODOS POR LAVIDA. Laideaera
sencilla, con los éxitos probados en el departamento, con la impronta de nuestro ideario,
promover el desarrollo integral de los habitantes de la capital Antioquefia con prevalencia del
bien general, la justicia, la equidad, la solidaridad, la vida digna, la convivencia social, la
promocion del desarrollo territorial equilibrado y la insercién competitiva de Medellin en los
ambitos subregional, regional, departamental, nacional e internacional.

De nuevo, el camino comenzd construyendo acuerdos plurales que conducirian a una gran
alianza por la equidad y la vida para movilizar a la sociedad, desde todos los estamentos, en
la busqueda de una realidad éptima para todos, nuestro suefio colectivo de una sociedad
mas equitativa se materializé también en la ciudad con un modelo mas incluyente en lo social,
distributivo en lo econémico, democratico en lo politico y sostenible en lo ambiental.

Con el concurso de muchos talentos e inteligencias, mejoramos la calidad de vida de los
medellinenses, logramos la reduccién de la tasa de homicidios mas significativa de la historia
de la ciudad, y probablemente de cualquier ciudad en el mundo en un lapso tan corto,
garantizamos el acceso a la educacién y al sistema de salud de los mas necesitados,
mejoramos las condiciones de habitabilidad, avanzamos significativamente en la atencién a
las personas con discapacidad, promovimos el empleo y el desarrollo econémico retando
nuestra capacidad innovadora como sociedad, promovimos la creatividad y fomentamos la
industria audiovisual y cultural como motor de otro tipo de desarrollo, generamos espacio
publico y lugares de encuentro como ejercicio de equidad, construimos colectivamente el
mas ambicioso Plan de Ordenamiento Territorial que centra en el ser humano la piramide
social y propone nuevas formas de relacionamiento cony en la ciudad.

-



Todos los indicadores de desarrollo social mejoraron durante nuestra administracion en
Medellin con un provecho adicional, la influencia de esos beneficios en el desarrollo del resto
del departamento.

Pero el desarrollo social no tiene fin, la construccion de la utopia es una tarea permanente y
en constante evolucion, con retos nuevos cada dia y con la obligacion de construir sobre lo
construido, sin personalismos, ni vanidades, pero, ademas, con el compromiso que implican
los liderazgos de verdad y la certeza de las convicciones.

Por eso, estoy convencido de que ES EL MOMENTO DE ANTIOQUIA. No para sentarse
sobre las glorias alcanzadas sino para retarse en las necesidades del aqui y del ahora, para
retomar un liderazgo que declina, para construir UNANUEVAAGENDA, en la que la defensa
de la vida y de la equidad nuevamente motivan la construccion de una ruta que nos lleve a
consolidar en la region los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a mejorar la vida cotidiana de
los antioquefios, teniendo cono eje central el ser humanoy la defensa de la vida.

Por eso, he convocado a un grupo amplio y diverso de personas con experiencia en diversos
campos del conocimiento para que con sus miradas nos ayuden a avizorar alternativas
novedosas que nos permitan asumir de la manera mas adecuada los retos inmensos que nos
presenta el momento histérico. Con esos aportes de mujeres y hombres de todas las
regiones del departamento, esperamos hacer frente los temas complejos y volverlos
oportunidades de desarrollo integral, pero también proponer nuevas maneras de
relacionamiento cotidiano que nos hagan mas tolerantes y respetuosos, que nos ayuden a
resignificar el valor de ser antioqueno, con orgullo, pero con humildad.

Unavez mas, estimulamos el trabajo colectivo y nos disponemos a escuchar. Con indudables
avances, pero con muchos pendientes, hemos arribado al plazo que nos fijamos como
sociedad en la vision colectiva. Es el momento de construir Una Nueva Agenda para
Antioquia que reconozca las nuevas prioridades y que sefale una ruta de arranque en la que
se involucren las necesidades de todos los sectores, los propdsitos colectivos y el suefio
comun de serun mejor lugar para vivir.

El momento demanda avanzar en la terminacion de las vias 4G, materializar el viejo sueno
portuario de Antioquia en Uraba, reinventar el ferrocarril y fortalecer la generacién de empleo,
pero, sobre todo, implica poner al servicio de la region toda la inteligencia y la creatividad para
establecer nuevas miradas y nuevos abordajes en educacion, salud, empleo, desarrollo
rural, conexion y crecimiento de los centros urbanos en armonia con las areas rurales. Es el
momento de retar en Antioquia nuestra capacidad de innovacién, de aprovechar los talentos,
el momento de las mujeres y de los jovenes como fuerzas trascendentales, de reivindicar la
diversidad y de dignificar el respeto.



Fiel a nuestra historia y a nuestros preceptos, hicimos un ejercicio de recoleccion de firmas
que va mas alla de atender la mecanica electoral, comporta una dinamica coherente con
nuestras premisas, que bajo el postulado de "suma de voluntades", nos llevé nuevamente por
todo el departamento y nos permitié escuchar necesidades y alternativas de solucion. Fueron
mas de 500.000 voluntades las que se sumaron a nuestro proyecto de unidad en la
diversidad, de dejar atras los discursos de odio y de division, de poner las soluciones a los
problemas de los antioquefios por encima de las rencillas politicas, lo que nos impulsé a
seguir construyendo Una Nueva Agenda que esperamos convoque al mayor numero de
personas para darle mas legitimidad a un proyecto que, como queda claro, es colectivo y
plural.

Por eso también hemos recibido el apoyo de un amplio nimero de partidos y movimientos
politicos. El del Partido Liberal, en el que he militado orgullosamente durante toda mi vida; el
de los partidos de La U, Alianza Verde y Cambio Radical y el de numerosos lideres de otros
partidos y movimientos que se identifican plenamente con nuestra propuesta y que, como yo,
creemos que si bien las colectividades tradicionales han dado motivos a los ciudadanos para
perder la confianza en ellas, como demadcratas debemos trabajar para que recuperen la
credibilidad que les permita ser garantes de la democracia. Nuestro proyecto no es contra
nadie, no es excluyente, ni sectario. Sumamos voluntades, interpretamos suefos vy
comprometemos talentos para construir el mejor programa de gobierno posible, con la
conviccion de que éste ES ELMOMENTO DE ANTIOQUIA

Como lo publico, las ideas que componen este programa no tienen duefio, sino que
pertenecen a todos, en tanto hacen parte de una construccion deliberativa y colaborativa.
Estan aqui para el servicio colectivo. Confiamos en que seremos capaces de alcanzar el
proposito, no por vanidad ni triunfalismo, sino porque hemos hecho la tarea, como lo hicimos
antes, con conviccion y compromiso, como una manera de honrar a nuestros mayores que
nos marcaron el rumbo, como un modo de garantizar que quienes dieron hasta la vida por
este departamento iban en el camino adecuado, y al tiempo, como invitacion a las siguientes
generaciones para entregar lo mejor de su talento y sus capacidad en un propésito colectivo
que nos permita, de una vez por todas, vencer la herencia de la violencia y de la muerte, para
construir una sociedad en la que quepamos todos. Este es el momento, aqui comienza una
nueva marcha por lavida.



1.2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible como Marco de Referencia

Es el momento de Antioquia, un momento histérico para nuestro departamento. Y por ello, el
ADN de nuestro programa de gobierno, trata de una nueva agenda para consolidar un
desarrollo arménico, garante de la vida y la equidad, que permita comprender y dimensionar
los problemas existentes en el territorio, asi como planeary orientar la gestion publica a corto,
medianoy largo plazo.

Es asi que nuestro enfoque estratégico y sello de identidad estara alineado a los Objetivos de
Desarrollo Sosteniblet, que conforman la agenda global propuesta por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y adoptada por Colombia como pais miembro a través del
documento Conpes 3918 de 2018, a partir de los cuales concertaremos los esfuerzos
necesarios para que el desarrollo humano y social, en conjunto con el crecimiento econémico
y la proteccion del ambiente, se planeen y trabajen de manera sistémica.

Sobre la base de este enfoque y del diagnéstico de las dinamicas y problematicas del
departamento, definimos nuestras estrategias para una vision transformadora del desarrollo.
Nuestro interés superior es servir al departamento sobre la base del bien comun,
construyendo tejidos sociales que permitan concebir una sociedad mas integrada, en un
marco de justicia, equidad y solidaridad, respetando la riqueza de su identidad.

El estructurar nuestra agenda sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible nos permite
relacionar de manera objetiva las experiencias y estrategias implementadas con éxito en el
departamento, con los retos que aun se encuentran vigentes, en una renovada vision
departamental que busca el desarrollo y bienestar integral e incluyente, racional y
equilibrado, en las dimensiones de lo humano, sociocultural, econémico, politico y ambiental.
Lo anterior implica un ejercicio de gobernabilidad con enfoque sistémico y participativo, con
metas claras para el presente y prospectiva de futuro: donde se implementen estrategias,
programas y proyectos que generen resultados sobre la calidad de vida y bienestar de las
poblaciones y los territorios a corto y mediano plazo, y otros que avanzaran en el tiempo,
sentando las bases de una Antioquia 2030 con un desarrollo sostenible.

Esferas para un desarrollo integral y sostenible

La esfera de objetivos orientados a las personas, sefialan nuestro interés por las poblaciones
que habitan Antioquia.

Fnde B 1N e | : Educacion
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1. Ver: ONU, Asamblea General de las Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En linea: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S



Requiriendo trabajar mancomunadamente a favor de la equidad para la igualdad de todos los
grupos poblacionales que habitan el departamento. Reconociendo sus caracteristicas
identitarias, potencialidades y necesidades; orientando la gestion publica para alcanzar el
bienestar subjetivo (felicidad), y una mayor calidad de vida y oportunidades en condiciones
equitativas entre hombres y mujeres, segun enfoque poblacional, de derechos, curso de
vida, género, diversidad, étnicos, entre otros.

Luchando en contra de la pobreza extrema; promoviendo una vida sana y una educacion
pertinente y de calidad como pilar social, con oportunidad de aprendizaje para toda la
ciudadania; que responda a los retos que implica la cuarta revolucion industrial (asociada a la
ciencia, tecnologia e innovacion).

La esfera con el objetivo orientado hacia la paz, sefiala nuestro interés por hacer de Antioquia
un territorio de vida: seguro, incluyente, legal y pacifico.

16 slatns

solidas

Una apuesta por un departamento con la presencia de un gobierno fortalecido y en contacto
con la ciudadania, que respeta su diversidad y fortalece las practicas de convivencia, justicia
y legalidad en aras de disminuir las diferentes manifestaciones de las violencias.

Una estrategia de seguridad que aborde la dimensidn humana de los habitantes del territorio,
centrada en ofrecer oportunidades para el desarrollo de las capacidades en emprendimiento,
deporte y cultura de nuestros jovenes, tan seductoras que el camino de la ilegalidad no sea ni
siquiera contemplado.

Con una gestion publica coherente con la garantia de la vida y de los derechos humanos,
como de los retos que implican la materializacion de una paz incluyente y participativa.

Que movilice pactos sociales y la reconstruccion de tejido social para garantizar la cohesién
ciudadana, enfuncién de un propdsito de desarrollo comun.

La esfera de objetivos orientados a la prosperidad, sefialan nuestro interés por un
crecimiento econdmico armonico con el tejido humano y responsable con el medio ambiente.
Trabajo decente Industria, ] U Rer!j;ccx‘)n : '
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Por la revitalizacion de la economia antioquefia: competitiva y diversificada, con equilibrio
territorial y sostenibilidad ambiental -que proporcione bienestar a la poblacién en su conjunto,
aprovechando la diversidad vocacional del territorio y sus subregiones, y haciendo uso eficiente y
racional de los recursos del departamento.

mpulsando el dialogo Empresa-Estado con miras a lograr un marco juridico acorde a las nuevas
realidades de la economia, que permita el pleno aprovechamiento de los emprendimientos
basados en las Tecnologias de Informacion y Comunicacién y estimule la creatividad de quienes,
diaadia, proponen nuevas maneras de solucionar los problemas cotidianos pero que no cuentan
con unalegislacion que facilite lainsercion de las nuevas ideas en el modelo econémico.

Con alternativas para el campo y fortalecimiento de emprendimientos locales y mercados
internos; generacion de oportunidades para una vida productiva y prospera con acceso a un
empleo digno y estable; y un desarrollo empresarial basado en el conocimiento y la innovacién,
con procesos de produccidn que incorporen tecnologias y practicas amigables con el ambiente.
Impulsando obras de infraestructura moderna y eficiente, socialmente responsable y sostenible
para la conexion interna y externa de Antioquia, como para la dotacion adecuada de
equipamientos productivos, sociales y de servicios.

La esfera de objetivos orientados al planeta, sefialan nuestro interés por la sostenibilidad
ambiental de nuestro territorio, para la generacion presente y las venideras.

submarina

] Vida

Desde la promocién de practicas sostenibles y cuidado de nuestro ambiente. Donde se consolide
un sistema de gestion integral ambiental, transversal a toda gestion publica.

Que sume voluntades y esfuerzos en pro de la proteccion de ecosistemas, fuentes de agua y
areas marinas, y la mitigacioén frente al cambio climatico; como en la identificacién y reduccion del
riesgo y manejo de los desastres naturales y socio-naturales, entre otros.

Donde las familias puedan acceder a un servicio de agua y saneamiento adecuados, y se
fomente en ellas la educacion ambiental, el cuidado y uso eficiente de los recursos como factor de
integracion social.

La esfera con el objetivo orientado a las alianzas, sefiala nuestro interés por generar una nueva
agenda colectiva para el desarrollo de Antioquia.
]7 lAlianzas para

ograr los
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Una nueva agenda centrada en la unidad y en el reconocimiento de objetivos comunes, que
permita el disefio de politicas coherentes, como también la movilizacion de recursos con el fin
de alcanzar mayores niveles de bienestar, equidad y sostenibilidad.

Con un gobierno que ha demostrado y seguira actuando en torno a la legalidad democratica y
la transparencia, de cara a la ciudadania y promoviendo su participacion.

Sobre la base de una gobernanza multinivel, que inicia con los gobernantes de los 125
municipios del departamento, y se sustenta con la promocion de alianzas con el sector
privado, la academiay la sociedad civil, para responder a los retos vigentes del departamento
y alcanzar la transformacion sobre una base de cooperacién, solidaridad,
corresponsabilidad, e integracion regional y nacional.

Donde se superen los retos que aun son deuda para el desarrollo integral de Antioquia, y se
formulen nuevas apuestas, desde las cuales se aproveche la riqueza basada en la diversidad
de nuestrodepartamento.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible seran el marco de referencia para nuestra acciény la
ruta para encaminar los objetivos y propuestas de gobierno. Un compromiso con el mundo, la
nacién y nuestro departamento.

1.3. Nuestros Principios de Vida

Noviolencia:
Cuando decimos Noviolencia, decimos VIDA. Creemos en el dialogo como puente que
acerca orillas. Si existe conflicto también ha de existir solucion.

Verdad:

Siempre hablamos con la verdad, las personas la merecen. Rechazamos la mentira y todas
las practicas relacionadas con ella. Nunca ha sido nuestra forma de actuar. Siempre
ponemos lacara.

Diversidad:
Antioquia es un mosaico de ideas, colores, energias, culturas, talentos. La diversidad es un
valor fundamental de nuestro tiempo.

Integridad:

Laintegridad supera la nocién de buen gobierno para convertirse en la base de la culturade la
legalidad. Por eso somos un libro abierto. Nos comportamos igual en publico y en privado.
Honramos la palabra. Defendemos la transparencia y luchamos contra la corrupcion.



Respeto:
Todas las personas tenemos la misma dignidad. Todas las personas merecemos el mismo
respeto. Por eso aqui no habra privilegios. Habra oportunidades.

Alegria:
Es la fuerza que movilizara las mentes y corazones de nuestra sociedad. Nuestro amor por
Antioquia es infinito y queremos contagiar con buena energia, resiliencia y esperanza.

Unidad:

Sumamos, no dividimos. Reconocemos lo mejor de cada persona. Es la capacidad de
encontrarnos en la diferencia, la que nos permite avanzar como sociedad. Unidos podemos
hacer mas, unidos podemos ser mas.

Innovacion:

Nuestro reto es la creacion, pero ademas la capacidad de transformar lo que tenemos.
Daremos lo mejor de cada uno de nosotros y de nuestra inteligencia. Disrupcién, creatividad,
imaginacion, cocreacion son nuestro sello.

Participacion:

Siempre hay que actuar con los demas. Reconocemos el valor de sumar y multiplicar, sin
exclusiones, para construir una sociedad justa y solidaria. Y lo hacemos desde la palabray la
accién con el Otro. Somos la suma de nuestras conversaciones.

Sostenibilidad:

Nuestra biodiversidad es vibrante, generosa. Y merece que nos relacionemos con ella en
equilibrio. Respetamos la vida en todas sus formas pensando en las actuales y nuevas
generaciones.

Solidadidad:
Reconocernos en el otro nos permite superar la indiferencia y entender que cada pequefio
acto de amor hacia los demas puede transformar el mundo.

Equidad:
Reconocer la equidad es asumir nuestras diferencias, para generar una sociedad con
bienestar y desarrollo. Es un llamado a la justicia.

Identidad:

Somos una cultura estrechamente vinculada a intercambios y dialogos dentro y fuera de
cada territorio. Construimos colectivamente el futuro en un ambiente de tolerancia y respeto
portodaideayforma de pensar.




1.4. El Desarrollo Humano, el propédsito superior de Una Nueva Agenda

La nueva agenda de Antioquia sera formulada desde la perspectiva de lo humano. Sera la
vision de los antioquefos, construida participativamente, fundamentada en el bien comun
como principio de la esperanza y movilizadora de la transformacion hacia la vida y la equidad,
el motor de desarrollo de nuestro departamento. No proponemos un modelo de crecimiento
asumiendo a las personas y su capacidad productiva como medio para el desarrollo, nuestra
propuesta esta basada en otra mirada, la correspondiente a las personas, la cual establece
que sus niveles de realizacidn, la garantia de sus derechos, el equilibrio en las formas de vida
y las opciones humanas desde la sustentabilidad, son la medida mas determinante para
trazar un nuevo camino hacia el bienestar.

Esta postura, la del desarrollo humano, implica para Antioquia avanzar decididamente en tres
frentes, el primero, en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, el
segundo, en la generacion de oportunidades y el tercero, en la ampliacion de las capacidades
y garantia de derechos para el cultivo de las libertades humanas.

La Nueva Agenda de Antioquia tendra como punto de partida esta ultima vision, la
relacionada con lo humano y en el marco de los principios de Noviolencia, Verdad,
Diversidad, Integridad, Respeto, Alegria, Unidad, Innovacion, Participacion, Sostenibilidad,
Solidaridad, Equidad e Identidad.

Esta Nueva Agenda parte de no utilizar a las personas como medios del desarrollo, sino como
fines de dignidad humana a través de capacidades que amplian la vida y su dignidad para no
morir prematuramente, gozando de buena salud, moviéndose libremente, en donde los
limites fisicos propios sean considerados soberanos.

Haremos una Antioquia capaz de utilizar los sentidos, de imaginar, pensar, razonar, y
alcanzar vinculos afectivos con personas ajenas a nosotros mismos, amar no solo a los que
nos aman, sino también capaces de vivir con otros y volcados hacia otros, reconociendo y
mostrando interés verdadero por los seres humanos. Esto implica proteger instituciones que
constituyen y alimentan tales formas de afiliacion y la proteccion contra la discriminacion.
Debemos vivir interesados y en relaciéon con los animales, las plantas y el mundo de la
naturaleza como partes de un todo.

En Antioquia recuperaremos la capacidad para jugar, reir y disfrutar del ocio productivo, de
participar eficazmente en las decisiones politicas que gobiernan nuestras vidas. Porque en el
ambito politico también me veo, me muevo y represento.

Estas seran las reflexiones que guiaran la construccion de la Una Nueva Agenda para
Antioquia, las que nos convocan en unidad a concretar apuestas comunes, a avivar la
confianza necesaria en el liderazgo de todos los antioquenos, a imprimir el impetu necesario
para la transformacion, a reconocer el valor de sumar y multiplicar acciones cotidianas que
resignifiquen el presente, con miras a un futuro digno, equitativo y en paz.



Potenciar las capacidades solo es posible con una realizacion de los derechos que permita
en un nivel afirmativo de la dignidad, dar respuestas concretas a las preguntas sobre lo que
las personas son y lo que son capaces de hacer en sus contextos de interaccion, es decir,
trazar umbrales de garantia para la busqueda de las libertades humanas sobrepasando
situaciones que impiden acceder a la igualdad de medios para agenciarse en capacidad y
libertad.

ES EL MOMENTO DE ANTIOQUIA
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2.Una mirada conjunta a la situacion del territorio

A partir de las multiples miradas de hombres y mujeres del departamento; de organizaciones
sociales, culturales, gremios y asociaciones, organizaciones sindicales y sociedad civil; de
talleres y conversaciones alrededor de los diferentes temas que preocupan a la poblacion; de
encuentros y espacios de deliberacion, hemos construido esta mirada que pretende abarcar
los principales desafios a los que se enfrenta el departamento. Esta vision se aborda desde
cuatro grandes temas: poblacién; infraestructura y sectores productivos; territorio, e
institucionalidad, con el objetivo de evidenciar la problematica del departamento en su
conjunto.

2.1.Poblacién

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Viviendaz, Antioquia tiene 5'974.788
habitantes. La poblacién del departamento estd compuesta en un 51,7% por mujeres y
48,3% de hombress . Asi mismo, segun la Encuesta de calidad de vida del ano 2017, la
poblacion se distribuye en: primera infancia 0 a 4 afios, 524.938 (8,06%); infancia 5 a 9 afios,
516.727 (7,94%), adolescencia 10 a 14 afos 516.110 (7,93%); juventud, 15 a 29 afos,
1.650.319 (25,35%), adultos 30 a 64 anos, 2.761.166 (42,42%), y adultos mayores de 65
afios en adelante, 539.499 (8,29%)4 . El indice de envejecimiento de Antioquia es de 49,44%s
quedando como la tercera region del pais, después de Bogota y Valle del Cauca, con mayor
crecimiento en personas de 60 y mas anos. Frente a la cobertura de salud, se encuentra que
Antioquia ha venido creciendo progresivamente en los ultimos afos en la poblacion afiliada al
sistema de salud, pasando de ser 90,3% en 2011 a 94,26% en 2017, segun ECV. La tasa de
ocupacion para Antioquia disminuyé hasta llegar al 47,71% en el ultimo afo, periodo en el
que la poblacion total desempleada alcanzé niveles del 10.31%.

Sobre las familias antioquefias, los datos evidencian que el 2,9% son compuestas, el 19,9%
son extensas, el 62,7% son nucleares, el 10,2% unipersonal, y las familias sin nucleo son el
3,4%s . La forma de aproximarse al analisis de las familias es a través del hogar: en la
actualidad el promedio de personas por hogar es de 3.08, de acuerdo con el indice
Multidimensional de Condiciones de Vida.

El departamento sigue teniendo grandes retos, diferenciados entre zonas urbana y rural, en
materia de entorno y calidad de vivienda, acceso a servicios publicos, escolaridad, movilidad,
participacion, salud, trabajo, recreacion, e ingresos, entre otros.

2. Algunos datos del presente documento usan como fuente de informacion la correspondiente a la tercera entrega del Censo de poblacion y vivienda del DANE
para 2018. Esta informacion es preliminar hasta tanto no sea oficializado el censo por parte de la entidad. Situacién que se espera sea resuelta
aproximadamente en septiembre de 2019.

3.DANE, Cens02018

4.Encuesta de Calidad de Vida2017.

5.DANE, Censo02018

6.DNP, 2016



Infancia. El departamento presenta una tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5
afos de 0.9 por cada 100.000 nifios en el 2018 (5 casos)7 . Dentro de las principales
problematicas en la nifiez (0-9 afios) se registra el bajo peso al nacer del 9,2% s; una duracion
de la lactancia materna exclusiva de 0.6 meses y para la practica de lactancia materna un
total 12,4 meses. No menos relevantes son problemas como la malnutricion por carencias
especificas de micronutrientes ha llevado a que 1 de cada 4 nifios menores de 5 afos
presente algun tipo de anemias; el retraso en talla con un 14,7%, y el exceso de peso con un
6.3%10 . EI numero de atenciones por violencia contra la nifez en Antioquia en el 2018 fue de
818 casos, incluyendo maltrato fisico, sexual, negligencia, y maltrato psicoldgico11 ; respecto
a las agresiones sexuales registradas en 2018 se identifica que en el 22% del total de los
casos el agresor es familiar de la victima y que el 15,48% de las denuncias corresponde a
nifios entre los 0 y 4 anos de edad+2 . EI ICBF reporta que para el aiio 2019 en Antioquia, 445
nifos, nifnas y adolescentes se encontraban en proceso administrativo de Restablecimiento
de Derechos - Pard- identificados como victimas de violencia o0 abuso sexual.

Frente a las coberturas de la poblacion infantil en programas de atencién para la nifiez, se
reporta la atenciéon de 39.301 nifios y nifias cubiertos por programas como Hogares
Comunitarios de Bienestar-HCB, Familiares, Fami, Grupal y en establecimientos de
reclusioén. Otros programas de educacion inicial en el marco de la atencion integral en primera
Infancia registran una cobertura de 186.824 nifios y nifiasss ; por su parte, Buen Comienzo en
Antioquia reporta la atencion de 65.000 nifos y nifias, segun el reporte del SIMAT 32.775 se
encuentran en transicidn, y de estos, el 65,13% fue vinculado al programa de alimentacién
escolar durante el afio 2018.14; en 2017 para el grupo de nifios de 5 afos se reporta una tasa
de asistencia escolar del 71.56% esta cifra presenta una disminucion con referencia a lo
reportadoenel2013.15

Adolescencia. Frente a indicadores de salud y nutricion para la poblacidon adolescente se
identifica que, el 28,1% de los nifios entre 5-12 anos y el 21% entre 13-17 afos presenta
exceso de pesoss. Dentro de las problematicas mas relevantes de esta poblacion se observa
el numero de embarazos: en 2017 se reporta una tasa de 16.3 de cada 1000 mujeres de 10 a
14 anos que han sido madres o estan en embarazo, el grupo de 14 afios registra la cifra mas
alta (12.95)7. El inicio temprano del consumo de sustancias psicoactivas es una
problematica de alto interés. Estudios sefialan que el consumo de cocaina, marihuana y
alcohol en Antioquia esta tres veces por encima de la media nacional y se inicia entre los 12y
14 anosts .

7.SIVIGILA 2018

8. Encuesta nacional de la situacion alimentaria y nutricional. 2015
9.Encuesta nacional de la situacion alimentaria y nutricional.2010
10.Encuesta nacional de la situacion alimentaria y nutricional. 2015
11.ICBF 2018

12.0Observatorio de asuntos de mujer y genero 2018

13.Sistema Unico de Atencion a la nifiez, ICBF 2018.

14.Programa de Alimentacion Escolar-PAE MANA.2019
15.Encuesta de Calidad de Vida 2017

16. ENSIN, 2015

17. Bodega de datos SISPRO (SGD) Registro de EEVV, Proyecciones DANE 2017
18. Gobernacién de Antioquia, 2014
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En el tema de cobertura educativa para la basica primaria y secundaria en el Departamento
se observa que entre las edades de 6 a 14 afios se presenta una tasa de asistencia escolar de
93,69%, y solo el 1,13% de la poblacion de 15 a 24 anos fue identificada como analfabetass;
por otra parte, Antioquia registra una tasa de desercidon escolar de 3.2820. De cada 100
personas entre 5y 17 afios, 2.87 se encuentran realizando alguna clase de trabajo21.

Juventud. El departamento presenta un indice departamental de juventud del 26.19%. De
acuerdo con la informacion del sistema publico de empleo, el mayor porcentaje de personas
inscritas en el sistema corresponde a los menores de 28 afos con un 53,2%. El 0.5%
manifiestan estar inscritos en algun tipo de programa estatal como el programa de Estado
joven. La poblacion joven para el Departamento de Antioquia enfrenta en la actualidad
problematicas frente al consumo de drogas; segun el estudio nacional de consumo de
sustancias psicoactivas, el mayor consumo de sustancias en el ultimo afio se presenta en el
grupo de 18 a 24 anos, con una tasa del 8,7, seguido por los adolescentes con una tasa del
4,8 en el 201422 . Las prevalencias mas altas en escolares de 10 a 14 afios por tipo de
consumo las tienen el alcohol con un 68,1%, el tabaco con un 28,7% y la marihuana con
11,3%2s. En lo que respecta a las agresiones sexuales, se evidencia que, de los casos
reportados el grupo de edad con mayor porcentaje de casos es el de 10 a 19 aflos con un
40.3%. La Red Nacional de Informacion reporta que entre 2018 y 2019 se han identificado
598 Victimas del conflicto entre las edades de 18 a 28 afios de edad, convirtiéndose en uno
de los departamentos con mayor numero de casos2s. En cuanto al porcentaje de personas
matriculadas en educacién superior (pregrado) en Antioquia, se encuentra que el 53% son
mujeresy el 47% hombreszs.

Adulto mayor. el departamento se encuentra en una etapa de transicion demografica por lo
que ha experimentado cambios en la estructura de la poblacién por edad, un descenso en el
indice de infancia y un incremento en el de juventud y vejez; por lo tanto, la dependencia
infantil ha decrecido, mientras que la dependencia en adultos mayores se ha incrementado.
En cuanto a las condiciones de salud y nutricion, un estudio del 2018 revela que el 59,9% de
los adultos mayores del departamento presentan riesgo alto de deterioro nutricional,
identificando ademas una prevalencia del 54,8% de poblacién adulta mayor presentando
multimorbilidad por enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT)zs . Apesar de que en los
ultimos afios ha aumentado el numero de contribuyentes, desde 2014 la poblacién que recibe
una pension contributiva se mantiene en 23%; en cuanto a los subsidios, segun el DNP,en
2015 alcanzaron la cifra de $18,4 billones, y cifras de Fedesarrollo detallan que 10% de la
poblacién en edad de vejez no cuenta con Sisben, ni ahorros, que 27% es beneficiaria del
programa Colombia Mayor y 40% figura bajo devolucién de saldos, indemnizacion sustitutiva
o Beneficios Econdmicos Periddicos Sociales (BEPS). Bajo este panorama, el 77% de los
colombianos que recibe algun ingreso para la vejez esta por debajo de un salario minimo.

22. Estudio Nacional de consumo de sustancias psicoactivas, 2013.

23. Comité Departamental de prevencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, 2011

24. Red Nacional de Informacion 2019

25. Observatorio de asuntos de mujer y genero 2018

26. Multimorbilidad auto-reportada por el adulto mayor del departamento de Antioquia: prevalencia y factores asociados. Rev CES Med 2018; 32(2): 116-128.



Dentro de los asuntos mas criticos evidenciados de la situacion actual de la familia y las
diferentes etapas del curso de vida, se encuentran:

e La malnutricion que combina exceso de peso con desnutricibn en una misma area
geografica; los problemas de violencia fisica y psicoldgica, conflicto armado, los débiles
entornos protectores dentro de las familias e instituciones, la disminucion de la
permanencia educativa, entre otros, son grandes problemas que hacen necesario definir
prioritariamente estrategias de intervencion integral, ademas de la centralizacién de la
oferta de programas y proyectos que apunten ampliar las coberturas de atencion, resolver
estos puntos criticos para este poblacion.

- El embarazo en adolescentes, el inicio temprano de consumo de sustancias
psicoactivas, la falta de ayudas para el ingreso a la educacién superior, las débiles
estrategias para promover el primer empleo, y la escasa participacion en los asuntos
publicos, son asuntos que aquejan nuestra poblacion joven.

- Los adultos mayores en la actualidad viven una situacion preocupante, problematicas
como el abandono, la inequidad social y econdmica, la calidad de la atencién médica,
la formacion, el acceso a la pension, pobreza extrema, violencia, maltrato, malnutricién,
hacen que sea un reto mayor para el departamento en la definicion de estrategias
inmediatas y también a futuro dada la transicion demografica que aqueja el departamento.

Las problematicas esbozadas plantean retos intersectoriales e interescalares para el
departamento, grandes desafios para la atencién de las etapas del curso de vida con un
enfoque diferencial, teniendo como un eje central articulador a la familia.

Etnias. El departamento de Antioquia esta habitado por tres etnias indigenas tradicionales
que son: Embera (Eyabida, Chamibida y Dobida), Senu y Gunadule (Kuna Tule). Hoy existe
una poblacion total de 36.211 indigenas en todo el departamento, el mayor numero de
poblacién indigena se encuentra en las subregiones de Uraba (15.405 indigenas) y
Occidente (9.269 indigenas) y Suroeste (5.092 indigenas)27, los cuales han expresado ser
victimas de violencia y desplazamiento por grupos armados, siendo obligados a abandonar
sus territorios y establecerse en las grandes ciudades, donde son forzados a ejercer la
mendicidadzs. La migracion es alta, y las oportunidades de acceso a educacion, vivienday
trabajo digno son nulas o escasas. La identidad cultural se esta perdiendo por la falta de
espacios de participacion social, la migracion y el desplazamiento forzado.

27. Anuario estadistico de Antioquia 2017

28. ONU-ACNUR Colombia consultado en: https://www.acnur.org/noticias/press/2018/2/5b0be86e2/la-oficina-en-colombia-del-alto-comisionado-de-la-
onu-para-los-derechos-humanos-y-la-agencia-de-la-onu-para-los-refugiados-manifiestan-su-
preocupacion.html?query=indigenas%20desplazados%20colombia



http://www.acnur.org/noticias/press/2018/2/5b0be86e2/la-o%EF%AC%81cina-en-colombia-del-alto-comisionado-de-la-
http://www.acnur.org/noticias/press/2018/2/5b0be86e2/la-o%EF%AC%81cina-en-colombia-del-alto-comisionado-de-la-

Afros. La poblacién afrodescendiente de Antioquia asciende a 252.656 personas, los cuales
estan distribuidos a lo largo y ancho del departamento. Similar a lo expresado por otros
grupos poblacionales, los afrodescendientes del departamento han experimentado por
décadas niveles desproporcionados de exclusién social y mayores dificultades para el
acceso, permanencia y calidad en la formacién académica, situacion que limita el acceso a
empleos de calidad y con toda garantia de ley, reduciendo asi las oportunidades para superar
la pobreza.

Personas con discapacidad. En Antioquia se tiene registro de 191.685 personas con
discapacidad portodas las causas: de ellos, 88.577 son hombres y 102.698 mujereszs, el 94%
de esta poblacion pertenece a los estratos bajos (Estrato I, Il y lll). EI 63% de esta poblacion
es analfabeta; en mayor proporcion las personas con discapacidad alcanzaron como maximo
nivel académico preescolar 3% (5.848), basica primaria 42% (80.784), basica secundaria
21%(40.782), universitario 1% (2.478), posgrado 0,1% (249), ninguno 3% (5.680). En cuanto
a ingresos econdmicos de las personas con discapacidad un 64% (123.457) vivio sin ningun
tipo de ingreso econdémico, mientras que 20% (37.930) vivié con menos de COP$ 500.000.

La baja participacion y representacion de estas poblaciones en espacios politicos y
organismos de decisidn impiden que las acciones del gobierno sean consensuadas y
adaptadas a las necesidades reales de estos grupos y sus territorios.

La desigualdad y escasas oportunidades de acceso al mercado laboral, hacen que estas
comunidades se aislen de las dinamicas sociales, situacion que margina y potencia modelos
mentales discriminatorios. A estas condiciones se suman un sinnumero de barreras de tipo
actitudinal y arquitecténico, lo que impide que estas personas puedan desenvolverse en los
mismos espacios donde se desarrolla la vida cotidiana, situacion que contribuye a un
aislamiento social e impide restitucién de derechos.

La mayor riqueza de un pueblo es su identidad y cultura, en Antioquia coexisten diversas
razas, todas ellas con un inmenso legado inmaterial de sus costumbres, tradiciones, lenguas,
saberes etc. La pluralidad de etnias representa el valor cultural de un pueblo, por tanto, este
debe ser preservado, pero contrario a esto se encuentra escaso reconocimiento y valoracion
social de la diversidad étnica y cultural, como uno de los factores que definen la identidad de
pueblos ynaciones.

Las ciudades y territorios deben pensarse accesibles y universales, el déficit de
infraestructura, mobiliario y transporte accesible dificultan el desplazamiento libre y

auténomo de las personas con discapacidad por el departamento, situacion que margina y
excluye de espacios sociales y de participacion.

29. SISPRO, Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, 2019.
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El departamento tiene baja disponibilidad de informacion sobre estos grupos poblacionales,
aunque los sistemas de informacion cuentan con estas variables para caracterizar esta
poblacién, su porcentaje de diligenciamiento es bajo, problematica que afecta la focalizacion
de beneficiarios, optimizacion de recursos y creacion de herramientas de politica publica
adecuadas a las particularidades étnicas, fisicas, culturales y territoriales.

Mujeres. En la participacidon de las mujeres en los escenarios de poder y toma de decisiones
se concentran las brechas mas amplias respecto al género y asi lo demuestran las elecciones
de 2015, cuando solo en 16 municipios, el 12,8% de los 125, fueron elegidas mujeres
alcaldesas, a pesar de que hubo candidatas en 67 de ellas. Respecto a las concejalas para el
periodo 2016 - 2019, fueron electas 274, en contraposicion a los hombres que suman 1.151,
para un total de 1.425 concejales y concejalas en el departamento, lo que significa que el
porcentaje total de mujeres es del 19,2%, y de hombres 80,8% con una brecha del 61,6%
desfavorable para las mujeresso.

En 2018 murieron 2.690 mujeres por enfermedades isquémicas del corazén y 1.024 por
enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores, siendo estas las principales
causas de muerte entre ellas. Entre 2013 y 2018 en Antioquia se presentaron 1.018 muertes
por cancer de cérvix; 2.681 muertes por cancer de mama y 180 casos de mortalidad
maternasi.

Las violencias de género en el Departamento presentan un panorama desalentador. Segun
Medicina Legal, en Antioquia se registraron 609 mujeres asesinadas entre 2014 y 201732 ; por
su parte, la Policia Nacional reportd 186 mujeres asesinadas en 2018; entre enero y mayo de
2019 se registraron 75 casos de asesinatos de mujeres, presuntos feminicidios. En cuanto a
delitos sexuales para el afno 2018 la cifra fue de 3.411 casos contra las mujeres,
representando el 85% del total de casos. Situacion similar se presentd en violencia de pareja,
en el 2018 se reportaron 5.492 casos, donde el 84,4% fue contra las mujeres y el 15,6%
contra hombresss.

Dentro de los asuntos mas criticos evidenciados de la situacion actual de las mujeres de
Antioquia estan:

- Se siguen promoviendo y reproduciendo practicas patriarcales, que buscan mantener
un orden de género sustentado en la hegemonia de lo masculino.

» Deficientes condiciones de vida y de autonomia econdmica de las mujeres, situaciones
que impiden el acceso a bienes, activos y recursos del sistema financiero, evidenciadas
en bajas tasas de ocupacion, alto desempleo, brechas salariales, trabajo no
remunerado, entre otras.

30. Registraduria. Consultado en: http://elecciones.registraduria.gov.co/esc_elec_2015/

31.DANE. Informacion Preliminar PROCESA: Actualizado en abril 2019

32. Instituto Nacional de Medicina Legal FORENSIS 2014-2017.

33. Estadistica delictiva. Policia Nacional de Colombia. consultado en: https://www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva
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- Dificultades e inequidad para el acceso de las mujeres a los cargos de eleccion popular y
directivos en los sectores privado y publico, asi como para la participacion social y
comunitaria.

- La persistencia de las creencias y practicas culturales que limitan a las mujeres en
cuanto al reconocimiento y cuidado de si en términos de su salud, situaciones que
sumadas al deficiente acceso a los servicios de salud con calidad y oportunidad
evidencian que la salud de las mujeres requiere una aproximacion diferencial e integral.

- Escasa incorporaciéon del enfoque de género en el sistema educativo en sus diferentes
niveles, lo que conlleva a la divisiéon sexual del trabajo, limitaciones en el acceso en
condiciones de igualdad y equidad de género, asi como desercion y barreras para acceder
a niveles educativos superiores.

« Aumento de los feminicidios y vulneracién sistematica de los derechos humanos de las
mujeres por las violencias basadas en género.

- Dificultades en la implementacion de los acuerdos de paz, poco reconocimiento de las
mujeres como principales victimas del conflicto armado e insuficientes procesos de
reincorporacion.

- Dificiles condiciones de vida en el entorno rural y disparidades entre las mujeres rurales y
las urbanas en la garantia de sus derechos y en el acceso a bienes y servicios.

» Deficiente incorporacion del enfoque de género en las instituciones publicas y privadas,
poca articulacion entre las dependencias que trabajan por las mujeres y las demas
instituciones, siendo complejos procesos intersectoriales por la reduccion de brechas.

Visibilizar la situacion de las mujeres de Antioquia evidencia la urgencia del compromiso
politico y social para generar transformaciones que aporten ala superacion de las brechas de
genero deldepartamento.

Seguridad Alimentaria. En Antioquia, mas de la mitad de los hogares (55,4%) se
encuentran en inseguridad alimentaria (INSAN), de los cuales el 25,8% se encuentran en
INSAN leve, el 18,7% en moderada, y el 10,9% en severa, con mayor frecuencia en hogares
con mujeres jefes de hogar, indigenas, y hogares con el indice de riqueza mas bajoss. La
incidencia de pobreza al 2017 fue de 21,3% y de pobreza extrema de 5,5%3s5. El11,4% dela
poblacién tiene necesidades basicas insatisfechas, indicador similar al indice de pobreza
multidimensional que se encuentra en 11,92%, ambos indicadores reflejan inadecuadas
condiciones educativas del hogar, de la nifiez y la juventud, salud, trabajo y acceso a los
servicios publicos domiciliarios, y condiciones de la viviendass.

34. ENSIN 2015. Encuesta nacional de la situacion alimentaria y nutricional.
35.DANE 2017. Terridata.
36. Encuesta de Calidad de Vida Antioquia 2017.



En 2015, el 14,7% de los menores de 5 afios se encontraba en situacion de desnutricion
cronica o retraso en su talla, el indice es superior al promedio nacional, que es de 10,8%. Este
indicador refleja una situacién de hambre por largos periodos de tiempo y es absolutamente
prevenible e injusta. EnAntioquia, la mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios desde
1980 ha tenido un comportamiento variable con tendencia a la disminucion, pasando de una
tasa de mortalidad de 63 en 198037 a 0,9 por 100.000 nifios en 20183s

La INSAN, ademas de afectar a estos asuntos, también contribuye al sobrepeso y la
obesidad en todos los grupos poblacionales, adicionalmente incrementa los factores de
riesgo de enfermedades no transmisibles como principal causa de morbilidad y mortalidad.
Los datos de exceso de peso (sobrepeso mas obesidad) de los antioquefios por grupo
poblacional son los siguientes: menores de 5 afos el 6,3%, de 5 a 12 afios el 28,1%,
adolescentes de 13 a 17 afios el 21%, y adultos de 18 a 64 afios el 55,5% (37,9% sobrepesoy
17,6% obesidad).

Estas cifras de estado nutricional son el resultado de todo un sistema alimentario que abarca
desde la produccidén hasta el consumo de alimentos. Respecto a la disponibilidad de
alimentos, se encuentra que 32,1% de los cultivos del departamento son monocultivos, de
acuerdo con informacion del Tercer Censo Nacional Agropecuario, en el departamento hay
52.594 productores residentes, ubicados principalmente en el Oriente, Suroeste, Uraba y
Occidente (66%). En cerca de la mitad de los municipios del Departamento, la tenenciadel
50% de los predios es informal, situacién que se relaciona con la SAN pues dificulta el acceso
de los productores a crédito (solo 6,6% de las unidades productivas agropecuarias),
asistencia técnica (16.5%). En Antioquia el 62% de las explotaciones agropecuarias son
agricultura familiar, sin embargo, se evidencia un envejecimiento sustancial de los
productores, pues solo el 7% de los adolescentes y jovenes entre 10 y 25 afos son
productores residentes.

Segun el POTAsqy, el 44,31 % del departamento presenta un uso adecuado del suelo, el
29,02% sobreutilizacion, el 22,99% subutilizacion y el 3,68 % otros usos. Por su parte se
encuentra que solo el 20% de las unidades de produccion pertenecen a alguna asociacion,
condicion que constituye una gran oportunidad para reducir la vulnerabilidad de los
productores. Los procesos de comercializacion de productos con origen en pequenos y
medianos productores se desarrollan a través de intermediarios4o, que son los actores que
imponen los precios de compra a los productores, supeditando su ganancia. Del total de
costos logisticos requeridos para el abastecimiento y la distribucion de alimentos, el
transporte representa el mayor peso, algunos calculos indican 43,4 % del total.

37. Ospina et al 2012. Estructura de la mortalidad.

38. Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social, 2018
39. Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario, 2018

40. Sistemas de Abastecimiento Alimentario, 2016



Segun el DNP, en Colombia se pierden y se desperdician el 34% de los alimentos destinados
al consumo humano, situaciones que ocurren a lo largo de la cadena agroalimentaria del
siguiente modo: el 64% corresponde a pérdidas que se ocasionan en la produccion
(principalmente frutas y verduras), poscosecha, almacenamiento y procesamiento industrial
y el 36% restante a desperdicios que se generan en las etapas de distribucién y consumo de
los hogaresa.

Respecto a los demas estilos de vida, para el caso de Antioquia la situacion es alarmante,
pues en el transcurso de 10 afios, el tiempo dedicado a pantallas en el grupo de 5-12 afios se
ha duplicado con un incremento del 31,3%. Las cifras de actividad fisica segun la Encuesta
Nacional de Salud Escolars2, encontrd que la practica de actividad fisica de los adolescentes
(13-17 anos) que cursan educacion basica secundaria y media en Colombia "es baja y viene
en descenso", pues solo el 15,2% cumple las recomendaciones de actividad fisica, y dentro
del analisis por ciudades principales, Medellin presentd los porcentajes mas bajos (13,7%).
Ademas, en el pais el 46,3% de los adolescentes escolares se clasifica con sedentarismo por
3 0o mas horas al dia (Medellin 60,6%). En Antioquia, segun la informacién disponible de 2011
sobre los niveles de actividad fisica, se sabe que en ambos sexos mas del 50% no cumple
con las recomendaciones minimas, un 38,5% realiza actividad fisica moderada y el 7,8%
actividad fisica de un nivel altoas.

Sistema Departamental de Cultura. En cuanto a la democracia y participaciéon en el sector
cultural, a julio de 2017, en Antioquia se contaba con 13 comités de representantes de la Red
de Museos de Antioquia; 115 consejos de cultura, entre los que se encuentran consejosde
musica, teatro, danza, artes visuales, etc, ademas de los consejos municipales de cultura en
67 municipios.

Se cuenta, ademas, con 111 vigias del patrimonio cultural activoss, asi como con otros
espacios de participacion como los medios de comunicacion ciudadanos y comunitarios,
proyectos musica y teatro, y con el comité técnico de bibliotecas.

Las situaciones que aun persisten y que revisten especial atencion son:

» Respecto a la gobernanza, gestion y financiacion cultural, no se cuenta con politicas
publicas departamentales que establezcan lineamientos al respecto y en los municipios en
que existen planes, programas o proyectos, se da poca participacion de la sociedad civil
en su elaboracién e implementacion.

- Baja capacidad para garantizar el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los
derechos a la cultura de los habitantes, lo que limita el desarrollo cultural del
departamento.

« En cuanto a la produccion artistica y cultural, persisten monopolios y los procesos €
intermediacion sondesfavorables.

41. DNP 2016. Pérdida y desperdicio de Alimentos en Colombia

42. Encuesta nacional de Salud Escolar, 2018

43. Sistema de vigilancia epidemioldgica para factores de riesgo de ECNT en Antioquia, 2011
44. Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia. Julio de 2017
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- Deficientes espacios creativos para la formacion, experimentacién, innovacion,
aprendizaje, intercambio e investigacion en diversas areas artisticas, estéticas o
culturales, evidenciando la necesidad de fortalecer los procesos de circulacion y
emprendimientos.

- Débil capacidad local para propiciar el desarrollo humano y la convivencia pacifica a
través de la cultura civica, las expresiones diversas de arte y cultura.

- Insuficiente promocion de las memorias y del patrimonio que dan cuenta de la identidad
individual y colectiva del Departamento.

» Deterioro de los equipamientos culturales en infraestructura y dotacién por déficit
presupuestal de los municipios para su utilizacion y mantenimiento.

Educacion. Antioquia, como entidad territorial certificada en educacion, cuenta a 2018 con
un total de 523.811 estudiantes matriculados de los cuales 33.968 estan en el grado
transicion, 242.158 en la primaria, 183.539 en |la secundaria y 64.146 en la educacion media.
Para el afio 2018, la tasa de cobertura bruta en educacion (de transicion hasta educaciéon
media) fue del 88,6% con lo que se evidencia que el departamento aun no alcanza a brindar
oportunidades de acceso a la educacioén a todos los jovenes entre 5y 16 anos. Sin embargo,
entre los niveles educativos se presentan importantes diferencias: mientras en educacién
primaria y secundaria la cobertura bruta se ubica en un 96,8% y 94,3% respectivamente, las
coberturas de la educacién media y el grado de transicion se encuentran por debajo del 70%
(66,6% para transicion y 67,5% para la media) siendo estos dos niveles los que representan
los mayores retos en materia de acceso al sistema educativo.

En materia de permanencia, Antioquia presenta una tasa de desercién escolar del 3,28%, lo
que puede representar el abandono de la escuela de cerca de 17.000 nifios y nifias durante el
afno. Sin embargo, este fendmeno se acentua en la primaria en donde la tasa de deserciéon es
del 3,65% seguida la secundaria con el 2,83%. La tasa de desercidon mas baja se presenta en
el nivel de media en donde alcanza un 1,39%, lo que si bien podria ser significativo para este
nivel termina siendo el resultado de la baja cobertura que se presenta en la educacion media
y el retraso significativo que se da en la primaria y la secundaria.

En materia de analfabetismo, entendido como la incapacidad para leer y escribir mas de un
parrafo medido en personas de 15 afos y mas, Antioquia paso6 de una tasa del 5,7% en 2013
a una del 3,67%, es decir, presentd un descenso de 2,03 puntos porcentuales. El porcentaje
de analfabetismo en el departamento es ligeramente mayor para los hombres, con el 3,82%,
mientras que para las mujeres es de 3,52% y estd mas acentuado en laruralidad; el arearural
de Antioquia tiene tres veces mas poblacion analfabeta que la urbana, con tasas del 8,36% y
del 2,53%respectivamenteas.

45. Encuesta de Calidad de Vida 2017, Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion. Direccion de Sistemas de Indicadores.



En cuanto ala escolaridad de la poblacion antioqueia, se puede observar que el indicador de
afios promedio de estudio pasé de 8,85 en el 2013 a 8,75 en el afio 2017, lo que refleja dos
realidades importantes: 1) buena parte de la poblacién antioquefia no ha finalizado la
educacion basica ni la educacién media y 2) las debilidades actuales del sistema educativo
que no cubre al 100% a la poblacion entre 5y 16 afios ha generado un retroceso en el numero
de afios de estudio entre 2013y 2017 de 0,1 afios en promedio.

Adicionalmente, en materia de resultados y de acuerdo con la Prueba Saber 11, Antioquia
presenté un puntaje global de 258 puntos igual al promedio nacional. Sin embargo, el
departamento presentd amplias brechas entre establecimientos oficiales urbanos y rurales, y
entre estos y los establecimientos privados. Mientras el puntaje promedio en los
establecimientos privados fue de 295 puntos (37 puntos por encima del promedio Antioquia)
el puntaje de los establecimientos oficiales rurales fue de 227 (es decir 31 puntos por debajo
del promedio Antioquia). Ademas, tan solo el 24,1% de los establecimientos educativos se
ubicaron en las categorias altas de la prueba saber 11 (A+ y A) apalancado principalmente
por los resultados de los establecimientos privados: el 42% de los colegios privados de
Antioquia estan en las categorias altas de la prueba mientras que en el sector oficial este
porcentaje es tan solo del 13%.

Finalmente, en cuanto a la educacion superior, y de acuerdo con datos del MEN, la tasa de
cobertura para personas entre 17y 21 afios es del 57,1%, porcentaje que es superior a la tasa
nacional que fue del 52,8% para 2017.

Lo anterior representa cerca de 334.616 personas en ese rango de edad matriculadas en
programas de educacién superior, de los cuales 41,1% corresponden al sector privado y el
restante al sector oficial. Sin embargo, la tasa de transito inmediato a la educacién superioras
(es decir el paso del grado 11 a algun nivel de educacion superior: técnico, tecnoldgico o
universitario) es inferior para el departamento (34,9%) comparado con la nacion (38%).

Los asuntos prioritarios de la actual situacion, son los siguientes:

e Los maestros ingresan al magisterio con vacios en su formacion pedagdgica, didactica y
disciplinar, unido a que las practicas profesionales, no generan impacto y reconocimiento
real en el contexto escolar.

e Los establecimientos educativos no desarrollan estrategias pedagodgicas y modelos
flexibles para la atencién particular a estudiantes con estilos de aprendizaje y desarrollo
cognitivo diferente y, por tanto, no responden a las necesidades y expectativas de los
educandos.

e La gestion administrativa financiera desgasta la capacidad técnica y operativa para b
gestion académico-pedagdgica.

e Los municipios no cuentan con establecimientos suficientes y en condiciones
adecuadas para garantizar el servicio educativo y la implementacion de la jornada
Unica, ademas la centralizacion de la educacién desfavorece el acceso de la poblacion
rural, dado que los estudiantes deben recorrer largas distancias para llegar a los centros
educativos.

46. Medida para estudiantes de grado 11 de 2015 que contintan a educacion superior en 2016



Falta de articulacidn con el sector productivo y con los niveles precedentes y superiores.

e Altas brechas de inequidad en la oferta académica regional pertinente a las necesidades
locales.

e Ausencia de un sistema Integrado de aseguramiento de la calidad, de un marco
nacional de cualificaciones y de un sistema de transferencia de créditos (homologacion
y reconocimiento) de formacion y progresién laboral.
Falta de coherencia de las necesidades regionales y el mercado laboral.

e Deficiencia en la conectividad (internet, datos, redes en general, entre otros), situacion
que se agudiza con mayor fuerza en las zonasrurales.

e Poca articulacion de las instituciones con la empresa, el estado y las organizaciones
sociales.

Afiliacion a seguridad social en salud. La afiliacion a seguridad social en salud en Antioquia ha
venido creciendo progresivamente en los ultimos anos, pasando del 90,3% en 2011 a 94,26% en
2017, situacion que resulta favorable para el departamento. En total, el 94,26% de la poblacion de
Antioquia, pertenece a un sistema de seguridad social en salud; el 53,23% de la poblacion afiliada
pertenece al régimen contributivo, mientras el 41,03% pertenece al régimen subsidiado,;.

La EPS SAVIAtiene cerca de 1.700.000 afiliados y presencia en 116 municipios, se encuentra en
medida preventiva de vigilancia especial por la Supersalud y presenta pérdidas netas
acumuladas a diciembre de 2018 de $627.239 millones y un patrimonio negativo a diciembre
2018 de $750 mil millones. La EPS tiene un total de pasivos de $1.041.741 millones y cuentas por
cobrar a corto plazo de $61.000 millones y a largo plazo de $193.000 millones (el 90%
departamento NOPQOS).

Mortalidad. La tendencia de la tasa de mortalidad general en el departamento de Antioquia
presenta una constante disminucion desde los afios 40 hasta los mediados de los afios 80; a
partir de alli se tiene un leve aumento hasta principios de los 90; de ese momento en adelante se
observa una disminucion constante hasta el afio 2004, y en los ultimos afios la tasa de mortalidad
general en Antioquia no ha tenido cambios significativos. La tasa de mortalidad general en el afio
2018 fue de 4,9 por cada 1000 habitantes, para los hombres fue 5,5 muertes por cada 1000
habitantes y para las mujeres 4,3 en esta mismarelacidongs.

Dentro de las causas que generan muerte en el departamento, se identifican enfermedades que
afectan de manera semejante a hombres y mujeres, las que ocupan en los primeros lugares son
las enfermedades isquémicas del corazon, las enfermedades cronicas de las vias respiratorias
inferiores y las enfermedades cardiovasculares.

Morbilidad. Durante el afio 2017, en Antioquia se registraron 29'149.711 atenciones; el 94%
(27'393.052) fueron consultas, el 3,7% (1'069.417) fueron urgencias y el 2,4% (687.242)
hospitalizaciones. La hipertension esencial primaria, rinofaringitis aguda (resfriado comun) y
diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, son los diagndsticos por los cuales las
personas consultan con mayor frecuencia. Estos diagndsticos también encabezan las causas de
urgencias y hospitalizaciones mas frecuentes,g.

47. Departamento de Planeacion de Antioquia. Encuesta de Calidad de Vida 2017.
48. DANE. SSSA Informacion preliminar Nota: MORTALIDAD GENERAL (todas las muertes excepto fetales)
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Teniendo en cuenta el comportamiento general de las enfermedades transmisibles y
nutricionales, la principal causa de consulta dentro de este grupo se debe a procesos de
infecciones respiratorias, las cuales han prevalecido durante los ultimos ocho afos. Esta
situacion se ve favorecida por factores como el modo de transmision y la mala calidad del aire
en la capital del departamentoso.

Las enfermedades no transmisibles estan determinadas en gran medida por el consumo de
productos como el tabaco, las bebidas alcohdlicas y los alimentos procesados
industrialmente, esto en conjunto con el sedentarismo ha llevado a que estas patologias
aporten el mayor numero de casos de enfermedad y defunciones prematuras, contribuyendo
con un porcentaje importante en los aios de vida potencialmente perdidos, o que genera un
amplia carga social y econdmica, para el sistema de salud. Dentro de los asuntos mas criticos
evidenciados de la situacion de salud del departamento estan:

e Acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad no efectivas por las
EPS, prestadores y entes territoriales
e Los prestadores publicos y privados no han desarrollado un modelo de trabajo en redes de
servicios desalud.
e Eldepartamento de Antioquia no ha tenido el liderazgo para la definicion e implantacion de
un modelo de atencién en salud.
« Un modelo de contratacion de servicios que privilegia el pago por actividad e incentiva
el crecimiento del valor del costo médico.
o Poblacion afiliada al Régimen subsidiado con capacidad de pago (evasion y elusion al
sistema). Se estima que entre el 7 y el 10% de los afiliados al Régimen subsidiado tienen
capacidad depago.

2.2. Infraestructuray Sectores Productivos

Para el afio 2018, el Producto Interno Bruto (PIB) departamental ascendié a 125 billoness1, de
los cuales tres actividades concentraron el 43,7% de la actividad econémica (comercio
17,1%, manufactura 15% y administracion publica 11,6%). La participacion del PIB
departamental en el nacional es del 15%. En el 2018 la economia antioquefia crecié a una
tasa del 3,5%, cuando la economia nacional creci6é al 2,6%. Para ese ano, el aporte de
Antioquia al crecimiento nacional fue del 0,5%. En lo que se refiere al Producto Interno Bruto
departamental por habitante a precios corrientes en 2018 fue de $21 millones de pesos.

Tres subregiones concentran el 80% del PIB departamental (Valle de Aburra 65%, Oriente
9% y Uraba 6%). La estructura empresarial la conforman 192.735 empresas, de las cuales el
90% son microempresas, 7,3% pequenas, 2,0% medianas y 0.7% grandes empresassz. El
sector predominante es el comercio con el 38% del total, es decir, 73.625 empresas.

50. SSSA. Andlisis de la situacion de salud de Antioquia 2017.
51.DANE 2018.
52. Datos Confecamaras 2018



Las exportaciones antioquefas llegaron a cerca de $4 billones de dolares en 2017, estas
representan alrededor del 11,5% de las exportaciones totales del pais. En el departamento,
las exportaciones se concentran en dos grupos: el primero (40%) integrado por vegetales,
alimentos y madera (en este grupo el banano y el platano participan en un 36%, café 23% vy
flores 15%); y el segundo grupo piedray vidrio con una participacion del 27% (en este grupo el
oro representa el 93%)y otros 33%. En lo que se refiere al nUumero de empresas exportadoras
estas son alrededor de 22.564 empresas. Cinco actividades concentran el 63% de las
exportaciones totales a saber: banano y platano, café, flores, oro y vehiculosss.

Produccién Agricola. El banano es la fruta de mayor produccion en el departamento,
alcanzando 1.235 toneladas al afo para el 2017; igualmente se destacan productos como el
café con una produccion anual de 198.000 toneladas; el platano, con 322.000 toneladas;
cafa con 166.000 toneladas; yuca, con 153.000 toneladas y papa, con 152.000 toneladasss.
Ademas, el aguacate alcanzé una produccion de 63.708 toneladas para el 2018ss , mientras
que en flores se alcanzd una exportacion de 18.543 toneladas en el primer semestre de 2018,
con estas cifras, y segun el instituto Colombiano Agropecuario - ICA, Antioquia representa el
32% de la produccion de flores en el ambito nacionalss.

Produccion Pecuaria. El Norte del departamento es la subregion lider en producciéon de
leche, con el 60,81% del total, seguido del valle de Aburra, que tiene el 44%. En la explotacion
ganadera para carne, el Uraba antioqueno alcanza el maximo porcentaje con el 60,14%;
seguido por el Suroeste, con el 54,04%, y el Magdalena Medio, con el 48,83%. El sistema de
explotacion ganadera doble propdésito alcanza su mayor porcentaje en el 2017 en las
regiones del Bajo Caucay el Nordeste, logrando el 67,80%s7 del total departamental.

Parael 2017, en el inventario de bufalinos se destaca la subregién del Bajo Cauca con 89.105
bufalos; en conejos, el Valle de Aburra cuenta con 1.704; en cabras, el Oriente alcanza el
mayor numero con 3.334; en cuyes, el valle de Aburra logra la cifra de 80, y en colmenas el
Bajo Cauca alcanza un numero de 5.163 con una produccion de 825.560 litros de miel,
seguido de 5.104 en el Suroeste, regidén que registra una produccion de 127.854 litros de
mielss.

En aves, se destacan subregiones como el Oriente con 8'382.340 aves ponedoras, 183.610
aves traspatio y 56.862 aves de engorde, mientras que el valle de Aburra registrd 44'274.000
aves de engorde; para un total de aves en el departamento de 75.537.095. En porcinos
traspatio, Uraba cuenta con un inventario de 32.786; en porcinos tecnificados, el mayor
inventario es del Norte con 1.471.195 individuos, lo mismo que en porcinos tradicional, en los
gue esa subregion tiene 124.664; con inventario final de porcinos para el departamento de
Antioquia de 3.830.537 en afio 2017 ss.
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Los asuntos para revisar en cuanto a la produccion agropecuaria son:

e Bajos niveles de adopcion y acceso a las TIC en las areas rurales con producciéon
agropecuaria.

e Escasos mecanismos de proteccion social especial a la poblacién rural y campesina,
evidenciados en las necesidades basicas insatisfechas.

e Limitadas capacidades de los productores agropecuarios para llegar de forma directa a
los mercados, lo que genera amplios y extensos procesos de distribucion.
Falta de organizacion y agremiacion de los productores.
Infraestructura vial de mala calidad y especificacion en las areas rurales dispersas.

e Insuficientes estrategias para promover la sostenibilidad en términos de acciones
directas para conservar, protegery mejorar los recursos naturales.

e Escasa generacion de valor agregado en la produccion agropecuaria e insuficientes
estimulos para sumodernizacion (Agrotransformacion).

e Elevadainformalidad laboral rural y falta de garantias laborales.

e Insostenibilidad de los procesos agropecuarios para garantizar mejoria en las
condiciones de vida y bienestar de la poblacion rural y campesina.

e Bajaarticulacién entre las organizaciones de productores, y las entidades encadenadas
al sector

Empleo. Alfinalizar 2018, la tasa de desempleo del departamento se ubicé en 10,7% (el mas
alto de los ultimos 8 afios), teniendo una tasa global de participacion del 62,3%, una tasa de
ocupacion del 55,6% y una tasa de informalidad laboral del 42%e0. EI departamento cuenta
con 16 centros de formacion para el empleo, los aprendices en formacion integral fueron
144.939. Antioquia es uno de los ocho departamentos de Colombia con mayor desempleo
juvenil, con una tasa del 17,3% para personas entre 18 y 28 anos. Por su parte 7.043 jovenes
entre 18 y 28 afnos tuvieron su primera experiencia laboral a través de "40.000 primeros
empleos".

Finalmente, el Servicio publico de empleo cuenta con 372 puntos de atencion en 342
prestadores autorizados. Desde el afio 2014 y hasta diciembre de 2018 se orientaron

678.279 personas, se inscribieron 745.999 vacantes laborales y se colocaron 248.115
personas.

60. Datos DANE
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Dentro de los asuntos mas criticos para el desarrollo econdémico y el empleo de la poblacion
se encuentran:

Carencia de apuestas para generar regiones funcionales para el desarrollo productivo y
el empleo formal.

Falta de vias terciarias, tanto en cantidad como en calidad, que favorezcan la
comercializacion de los productos agricolas, el desarrollo econdémico y social.

Ausencia de apuestas para el desarrollo rural integral, que permitan la generacion €
ingresos, dinamica productivay empleo formal.

Baja consolidacion de cadenas productivas y de especializacion inteligente en
subregiones.

Ausencia de educacion pertinente a la vocacion productiva de las regiones y las
oportunidades de empleo.

Desaceleracion del crecimiento econdmico y bajo dinamismo de lainversion.

Baja capacidad institucional para atraer lainversion.

Débil ecosistema de emprendimiento que favorezca la articulacion efectiva de cadenas
productivas en el departamento con mayor agregacion de valor.

Incipiente diversificacion productiva encaminada a sectores estratégicos.

Bajo acceso a mercado para productores locales.

Brecha en los procesos de fortalecimiento empresarial para MiPymes.

Tenenciay concentracion de latierra.

Bajos niveles de investigacion y desarrollo tecnologico.

Alta mortalidad empresarial y sostenibilidad del sector agricola.

Débil estructura tecnolégicay de innovacion en el sector productivo.

Limitadas posibilidades de empleo formal.

Falta de oportunidades de empleo para la poblacion entre 18 y 28 afios y para la
poblacion mayor de 40 afos, teniendo en cuenta un indice de envejecimiento del 49.44%.
Precariedad laboral.

Destruccion de puestos de trabajo.

Reduccion de la inversién en desarrollo empresarial y débil fomento en la articulacion

entre emprendedores y empresas establecidas.

Baja apropiacién tecnoldgica y débil asistencia técnica en procesos de produccion.

Determinar las principales problematicas del desarrollo econdmico y el empleo permitira
contar con Una Nueva Agenda para atraer inversion desde la funcionalidad regional, la
ruralidad y la incorporacién de estrategias de especializacion inteligente que favorezcan los
ecosistemas de emprendimiento y la generacion de valor agregado.

Infraestructura. En el afio 2017, la red vial primaria departamental alcanzé los 30,61 km
pavimentados por cada 100.000 habitantes, posicionando a Antioquia en el puesto 19 en el
pais. El porcentaje de vias primarias pavimentadas de cada departamento en muy bueny
buen estado, como porcentaje del total de vias primarias fue de 87,8% para Antioquia. El
porcentaje de red vial pavimentada a cargo del departamento fue de 75,1%



La longitud total de la red vial secundaria del departamento alcanzo los 4.558,6 km, y la
longitud total pavimentada llegé a los 1.550.8 km, en 2017. La subregion con mas red vial
secundaria pavimentada, entonces, era el Suroeste, con 367.1 km; seguida del Norte, con
327.0 km. Las subregiones con menos longitud de su red vial secundaria pavimentada fueron
valle de Aburra, con 10,4 km, Magdalena Medio, con 35 km y Uraba, con 56,9 km. La longitud
total no pavimentada de vias secundarias ascendi6 a los 3.007,8 km. En vias terciarias la
longitud pavimentada era de 717,9 km; la longitud en rieles fue de 60,3 km, y la longitud no
pavimentada en vias terciarias a 2017 erade 10.882,1 kme.

Dentro de los planes de infraestructura vial el departamento cuenta con el desarrollo de las
concesiones 4G, Pacifico 1, 2 y 3, autopista rio Magdalena, autopista Conexion norte,
Bucaramanga Yondo, Autopistas mar 1y 2, y junto con el tunel Guillermo Gaviria Echeverrien
el boquerdn del Toyoez, proyectos que disminuiran los tiempos de desplazamiento, y costos
en transporte de bienes, mercancias y pasajeros.

Los retos en infraestructura del departamento van mas alla del alcance regional y tienen gran
importancia para la nacién. En el Indice Departamental de Competitividad-IDC 2018, Bogota,
Bolivar y Antioquia lideran el pilar de infraestructura, con calificaciones de 6,81, 5,80 y 5,28,
respectivamente. Antioquia paso de la cuarta a la tercera posicion entre 2017 y 2018, y se
destaca por su desempefio en cobertura de energia eléctrica y en porcentaje de red vial
pavimentada a cargo del departamento, con puntajes por encima de 8,5 sobre 10ss.

Mineria. Antioquia es el departamento de mayor tradicion aurifera de Colombia, con una
produccion ininterrumpida de mas de 100 afios. Segun la Agencia Nacional de Mineria, en el
2016 la produccion de oro de Colombia fue de 61 toneladas; en el 2017 no alcanzé las 40
toneladas, y en el 2018 fue del orden de 35 toneladas. En los ultimos cinco afos, Antioquia ha
generado, en promedio, el 45% del oro del pais, el 62% de la plata, el 13% en calizas y el 6%
en arcillas. Con un total del 20,9 % del total de la produccién, Segovia es el municipio de
mayor extraccion aurifera, seguido de cerca por El Bagre (19,6%), Remedios (17,3%),
Caucasia (11,7%) y Zaragoza (8,6%). Esto, permite afirmar que el Bajo Cauca y el Nordeste
se constituyen como las subregiones con mayor tradicion minero - aurifera en el
departamento. El PIB de Antioquia en el afo 2018 fue de 125,4 billones, de los cuales 2,2
billones corresponden a la explotacién de minas y canteras. En materia de regalias y
compensaciones causadas y transferidas al Sistema General de Regalias (SGR), el
departamento de Antioquia generé en 2016, $75.730 millones; en 2017, $50.218 millones y
en el primer semestre de 2018, $25.188 millones. En Antioquia, el 98% de las regalias
generadas corresponde a metales preciosos (oro, plata, platino).

61. Gobernacion de Antioquia. Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia. 2017
62. Departamento Nacional de Planeacion-DNP. Presentacion de Antioquia "Dialogos regionales para la planeacion de un nuevo pais”
63. Consejo privado de Competitividad, Universidad del Rosario. Indice departamental de competitividad 2018.

YN\ N T'C



Entre los retos principales para hacer de la mineria en Antioquia una actividad sustentable, se
encuentran:

o Alta informalidad: segun estimaciones de Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo USAID, en Antioquia hay 1.664 minas informales.

e Extraccion ilicita de yacimientos mineros bajo control criminal, concentrada en regiones
como el Bajo Caucay Nordeste

e Tensiones socio-territoriales asociadas a conflictos de competencias en materia de
propiedad del suelo y el subsuelo
Malaimagen de la mineria asociada a malas practicas del sector minero.
Multiples necesidades basicas insatisfechas en las zonas de produccion minera
Institucionalidad minera departamental ineficiente y con baja capacidad técnica y
tecnologica.

e Estandares de desempeio bajos en pequefia y mediana mineria que requiere
asistencia técnicay tecnologica especializada.

Turismo. A mayo de 2019, se cuenta con 2.760 alojamientos distribuidos en nueve
subregiones, estos suman 44.567 habitacionesss. En 2018, el sector turismo generd en
promedio 24.505 empleos en el departamento, siendo diciembre el mes con mayor cantidad
de empleados, con 30.581 personases. Los meses de mayo y septiembre fueron, no obstante,
los mas bajos con 20.808 y 18.943 empleos, respectivamente. En términos de ocupacion
hotelera, el promedio departamental en 2018 siempre estuvo por encima del 50%, siendo
agosto el mes del mejor promedio, con el 67.17%, tendencia que se mantuvo sobre el 60% el
resto del afioss. Entre enero y abril de 2019, llegaron al departamento 133.148 visitantes
extranjeros, cifra mayor a la presentada durante todo el 2018, afio durante el cual llegaron
121.69267. Los turistas internacionales provienen, de acuerdo con el punto migratorio del
aeropuerto José Maria Cérdova, principalmente de Estados Unidos, Peruy Panamass. Estos
turistas se quedaron en el departamento un promedio de 4.38 noches en el 2018; los
nacionales permanecieron, a su vez, una media de 4.33 nocheses.

64. CITUR - Centro de Informacién Turistica de Colombia -, 2019

65. SITUR - Sistema de Indicadores Turisticos Medellin y Antioquia -, 2019.

Los empleos generados se dan en cuatro categorias: Alojamiento, Provision de alimentos, Agencias de viajes y Agencias operadoras.
66. SITUR, 2019.

67. CITUR, 2019

68. SITUR, 2019

69. SITUR, 2019.



Durante el 2018, las principales actividades realizadas por los turistas fueron recorrer las
calles de los lugares visitados (24.6%); practicar deportes (19.15%); visitar museos (16.03%)
y parques naturales (14.7%)7. Las diferentes subregiones de Antioquia presentan
numerosas ofertas para este turismo cultural y ecolégico. En el tema cultural y durante el
2017, la peregrinacion religiosa (templos, iglesias, santuarios) lidera la cantidad de espacios
disponibles, con 653 a lo largo del territorio; las bibliotecas (158), las casas de cultura (138) y
los teatros (112), le siguen en ofertaz1. En turismo ecolégico, el departamento cuenta con tres
categorias generales: hidricos, montafnas y lugares ecoturisticos7z. La primera posee 219
espacios; la segunda, 69; la ultima, 118. Todas estas actividades representan importantes
ingresos econdmicos para la region. Por ejemplo, en 2018, los turistas nacionales gastaron
en promedio en el departamento $2'411.624, mientras que los visitantes extranjeros gastaron
$4'881.1887. Esto se ve reflejado en el PIB antioquefio, el cual fue en 2018 de $141.756
millones de pesos, donde el sector turismo aportd $24 mil millones, es decir, el 17 % 7a.

Sinembargo, se identifican problematicas que afectan el desarrollo del sector turismo:

- Se consideran insuficientes las estrategias para el desarrollo de un turismo mas
responsable, accesible, sostenible e innovador.

- Lafalta de articulaciony estrategias de gobernabilidad subregional.

» Eneldesarrollo de mercados turisticos especializados, sobresale el déficitenla
definicion de una vocacion turistica enfocada en la naturaleza y en lo cultural.

- Entérminos de competitividad y habilidades territoriales, se encuentra un bajo nivel d
compromiso, disponibilidad presupuestal y articulacion.

- En relacion con la infraestructura necesaria para un territorio turistico, falta de
herramientas de gestidn y coordinacién interinstitucional publico- privada para articular los
requerimientos y necesidades del sector a nivel departamental. Finalmente, dentro del
contexto de un turismo para la paz, aun hay poca oferta innovadora.

Las cifras de turismo hablan de un sector prometedor para el departamento. Sin embargo,
aun requiere de una articulacion adecuada que lo prepare a enfrentar los desafios que el
mercado Yy la sostenibilidad demandan.

70. SITUR, 2019.

71. Anuario Estadistico de Antioquia, 2017.

72. Anuario Estadistico de Antioquia, 2017.

La categoria "hidrica" incluye charcos, quebradas, ciénagas, lagunas, rios y mares. "Montafias" incluye mirador turistico, avistamiento, cafién, paramo y cerro.
73. SITUR, 2019.

74. DANE, 2019. Datos para 2018 son preliminares.



Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) juegan un
rol determinante en el desarrollo socieconbmico de las sociedades, por lo que estas
tematicas deben ocupar un lugar prioritario dentro de la agenda de politica publica del
departamento, con el fin de orientarlos hacia la solucion de sus principales problematicas.

En términos generales, el departamento exhibe una dinamica de comportamiento positiva si
se le compara con otras regiones del pais (aparte del Distrito Capital), en diferentes aspectos
relacionados con la CTI. Por ejemplo, Antioquia ocupa junto con Cundinamarca los primeros
lugares en el Indice Departamental de Innovacién, presentando un nivel de desempefio Alto,
nivel que responde a fortalezas departamentales identificadas en los pilares relativos a la
estabilidad institucional (2do lugar después de Cundinamarca), el capital humano e
investigacion (3er lugar después de Santander y Cundinamarca), la sofisticacion de los
mercados (2do lugar), la sofisticacion de los negocios (3er lugar), la produccion de
conocimiento y tecnologias (2do lugar), y la produccion creativa (2do lugar), por mencionar
algunosrs.

Adicionalmente, el departamento ha mostrado un comportamiento y evolucion interesante en
ambitos relacionados con el niumero de grupos e investigadores activos, (donde predominan
las areas de conocimiento de ciencias sociales, ciencias naturales, exactas, ingenieria y
tecnologia)zs, produccion bibliografica (donde se encuentra un aumento progresivo en las
ciencias naturales y exactas, ciencias médicas, de la salud, ingenieria y tecnologia) y numero
de revistas indexadas en Publindex, dado que en 2017 Antioquia contaba con 45 revistas
indexadas enPublindexr.

El departamento presentd el siguiente comportamiento en cuanto a patentes, modelos de
utilidad y disefos industriales presentados y concedidos ante oficina de la Superintendencia
de Industria y Comercio-SIC, durante el periodo 2007-2017: Patentes de invencién
solicitadas, 588, concedidas, 168; patentes de modelos de utilidad solicitadas, 385,
concedidas 155; patentes de disefios industriales solicitadas 570, concedidas, 4397s.

Por otra parte, el numero de registros de software en Antioquia pas6 de 81 en 2007 a 347 en
2017, unincremento del 328%. Asi mismo el personal ocupado que particip6 en la realizacion
de actividades de desarrollo e innovacion tecnolégica en 2012 erade 5.609 y pas6 en 2017 a
ser 12.8497

Si bien las cifras mencionadas anteriormente plantean un escenario lleno de oportunidades
para el departamento, es necesario tener en cuenta que el aporte de la ciudad de Medellin en
dichos indicadores puede generar una distorsion en la informacion que no refleja
necesariamente las enormes brechas tecnoldgicas, de talento, infraestructura y desarrollo
econdmico del resto de Antioquia.

75. Departamento Nacional de Planeacién-DNP. indice Departamental de Innovacion para Colombia. Bogota: Colombia;2018.
76. Informe Anual de Indicadores de Ciencia y Tecnologia2017
77. Informe Anual de Indicadores de Ciencia y Tecnologia2018
78. Departamento Nacional de Planeacién-DNP. indice Departamental de Innovacién para Colombia. Bogota: Colombia;2018
79. Informe Anual de Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2017




En consideracion a lo anterior, y con el fin de contribuir a la solucién de los asuntos mas
criticos, del departamento a partir de la CTI, se propone enfocar los esfuerzos en los
siguientes aspectos:

« Fortalecimiento institucional basado en el disefio e implementacion de una politica de
CTI de caracter transversal, orientada a articular todo el ecosistema regional (centros y
grupos de investigacion, universidades, sector productivo, sociedad civil y autoridades
publicas) haciala solucién de problemas concretos del departamento.

- Mejoramiento de la cobertura, calidad, y acceso a los procesos de formacién, con el fin
de llevar educacion superior de calidad a todos los municipios del departamento,
buscando alianzas con el Gobierno Nacional, el Ministerio de las TIC, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio del Trabajo; estas deberan potenciar los recursos existentes y
descentralizar la educacion de los grandes centros urbanos hacia las zonas rurales. Se
debe propiciar la creacion de un ecosistema de educacion superior que incluya
instancias de formacion técnica y tecnoldgica, que permita generar y fortalecer talento
con las competencias para insertarse de manera exitosa y oportuna en el nuevo
contexto productivo de la cuarta revolucion industrial.

- Mejoramiento significativo de las condiciones de conectividad e infraestructura TIC del
departamento, impulsando la generacion y fortalecimiento de otros procesos apalancados
en dichas tecnologias, como la generacion de nuevos negocios y oportunidades
econdmicas, los procesos de formacién a distancia, la medicina personalizada, y el uso y
analisis intensivo de datos para mejorar la productividad y competitividad de la region en
diferentes sectores productivos. Adicionalmente, se debera impulsar el uso de dichas
plataformas tecnoldgicas con el fin de mapear e identificar necesidades y perfiles
sociodemograficos con el fin de mejorar el disefio de intervenciones especificas de politica
publica, que realmente atiendan a las necesidades de los territorios.

En suma, el departamento tiene un gran reto de inversion en CTI. Tener un alto desarrollo en
este sentido posibilita reinventarse de manera constante con nuevos y mejores procesos,
productos y servicios, ofreciendo nuevas alternativas para satisfacer necesidades en un
mundo altamente competitivo y dinamico.



2.3. Territorio.

En términos de biodiversidad, el departamento cuenta con 15.199 especies de fauna y flora, y
779.541 registros biolégicos de las mismasso. Geograficamente, Antioquia presenta 79 tipos

de ecosistemas, repartidos entre terrestres, acuaticos continentales, costeros y marinoss:.
Tres entidades estan a cargo de la supervision de los recursos naturales del territorio
antioqueno: Cornare (827.000 hectareas - 26 municipios), Corpouraba (2'286.978,8
hectareas - 19 municipios) y Corantioquia (3'600.000 hectareas - 80 municipios)sz.
Actualmente hay 78 areas protegidas, que equivalen a un area geografica de 689.407,75
hectareasss. Las tres areas protegidas de mayor tamafno son el Parque Nacional Natural
Paramillo, el Sistema de Paramos y Bosques Altoandinos del Noroccidente Medio
Antioquefio y la Ciénaga de Barbacoas.

Sin embargo, el marco ambiental también presenta elementos criticos. La deforestaciones
uno de los temas coyunturales mas importantes a discutir dentro de este marco. En el periodo
2000-2012, se deforestaron en el departamento un total de 280.801,69 hectareas, siendo las
subregiones del Nordeste, Bajo Cauca y Magdalena Medio las mas afectadas. Entre 2012-
2016, se deforestaron un total de 36.583,3 hectareas en el departamentoss. En los afios 2016
y 2017, se registré una deforestacion de 20.592 hectareas en la superficie cubierta por
bosque natural de Antioquia, dejando 2'128.815 hectareas de bosquess.

Entre los temas mas cruciales para el medio ambiente se encuentran los bajos niveles de
gestion ambiental, especialmente en la gerencia de los municipios y desarticulacion
interinstitucional e intersectorial. lgualmente, en la gestion de residuos, se recalca la poca
cultura de aprovechamiento de material reciclable organico e inorganico. A esto se le suma,
en relacién con el cambio climatico, el inadecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y del medio ambiente. Ademas, se evidencia la poca permanencia de las campafas
de educacién enfocadas en los cambios de comportamiento de los habitantes de los
territorios y los municipios. Finalmente, en la administracion de ecosistemas y de la
biodiversidad, hay una implementacién deficiente de estrategias para el cuidado,
conservacion y promocion de estos espacios de interés ambiental.

Balancear las necesidades de desarrollo de la poblacién con las necesidades de protecciony
aprovechamiento de los recursos ambientales, es una tarea dificil que requiere de
compromisos intersectoriales, eficaces y de largo plazo.

80. SiB - Sistema de Informacién de Biodiversidad - Colombia, 2019.

81. Gonzalez-Caro et al. GA-JBMED, 2014. / SIAC - Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -, 2019.

82. Segun el Articulo 30 de la ley 9 de 1993, el objeto de las CAR es el de la "ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente."

83. RUNAP - Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2018.

El area geografica se refiere tanto a zonas terrestres como maritimas.

84. Anuario Estadistico de Antioquia, 2017.

85. IDEAM - SMBYC (Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono), 2018.
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Acceso a Servicios Publicos. EI 99.3% de los hogares esta conectados a energia eléctrica;
el 57% esta conectado a la red publica de gas natural; el 86.4% tiene acueducto; el 77.8%
tiene alcantarillado; y el 87% tiene servicio de recoleccion de basurasss. En el departamento,
hubo un consumo de energia eléctrica total de 8.324'326.599 kilovatios/hora en el 2017s7, lo
que representa un aumento del 8%, frente a los 7.659'094.649 kilovatios/hora del 2016ss. En
acceso aagua potable en el 2015, el 96.9% de las viviendas urbanas lo tuvo, en contraste con
el 25.84% de las ruralesss. De 2'147.000 viviendas, el 45% son propias, el 37.3% son
arrendadas, el 15.1% poseen una figura de usufructo, el 1.5% son ocupadas de hecho, y el
0.7% tienen propiedad colectivaso.

Entre 2016 y 2018, Antioquia presenté un aumento de 161.000 personas en situacion de
pobreza multidimensional, situacion en la que el departamento pasoé de 987.000 personas en
2016, a 1'151.000 en 20189¢1. De las condiciones de habitat en el ambito nacional de la
pobreza multidimensional, los puntos mas criticos en el periodo 2010-2017 fueron los
siguientes: hacinamiento critico, falta de acceso a fuente de agua mejorada y la inadecuada
eliminacion de residuos fisiolégicose2. En el departamento hay un déficit de alrededor de
96.259 viviendas, para que haya una relacion "de uno a uno entre las viviendas adecuadas y
los hogares que necesitan alojamiento”; y cerca de 397.366 requieren mejoras para que
"ofrezcan las condiciones minimas de habitabilidad"ss.

En el habitat existen asuntos que demandan atencién, en términos de acceso a vivienda
digna, la dificultad al momento de canalizar los recursos para que lleguen a la poblacion final,
asi como la falta de politicas claras en la asignacién de subsidios en los campos nacional,
departamental y municipal, son los principales impedimentos encontrados. Se registra una
ausencia de gestion publico-privada para el desarrollo de proyectos urbanos articulados. En
cuanto al acceso a saneamiento basico y al minimo vital de agua, se reconoce el estatus de
ilegalidad de las viviendas como el principal impedimento para su conexion a la red de
alcantarillado. Finalmente, en relacién con la planificacion urbana y la gestion del habitat, se
identifica un déficit de recursos para la formulacion de planes con sus respectivos
instrumentos degestion.

Cambio Climatico. Segun los mapas departamentales de escenarios del cambio climatico
para el periodo 2011-2100, realizados por el IDEAM, las zonas de Uraba, Occidente,
Nordeste, y Magdalena Medio experimentaran aumentos de temperatura entre 2,6 y 3,0
grados centigrados. La region central del departamento tendra incrementos entre 1,6 y 2,2
grados centigrados.

86. Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2018. DANE.

87. Anuario Estadistico de Antioquia 2017.

88. Anuario Estadistico de Antioquia 2016.

89. Anuario Estadistico de Antioquia 2016.

90. Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2018. DANE.

91. Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2018, DANE.

92. ECV 2010 - 2017 - DANE, Calculos DDS - DNP.

93. Encuesta Calidad de Vida 2017 - Vivienda, Departamento Administrativo de Planeacion, Gob. de Antioquia.
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Las poblaciones que mas pueden verse afectadas por incrementos de temperatura
corresponden a las regiones de Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio. Las actividades que
alli se desarrollan relacionadas con grandes cultivos se veran drasticamente modificadas en
productividad yfrecuencia.

Estos aumentos se iran registrando paulatinamente y en esa medida se presentaran cambios
en las condiciones biofisicas del territorio; en especial en lo relativo a disponibilidad de agua,
propiedades de los suelos y régimen de precipitaciones. Esto modificara los patrones de
produccion de la agricultura, la ganaderia y las posibilidades de manufactura derivadas.
Igualmente, se daran alteraciones en los factores ambientales que inciden negativamente en
la salud humana, la estabilidad de los ecosistemas y las condiciones biolégicas que sirven de
sustento al desarrollo de la poblacion

El Bagre, Zaragoza, Segovia y el sur de Caucasia podrian experimentar sequias intensas,
debidas a ascensos de temperatura y reducciones de precipitacion. En poblaciones ubicadas
en el centro del departamento y altas pendientes, la probabilidad de deslizamientos y
movimientos de masa se incrementara debido a mayores precipitaciones y cambios en la
cobertura del suelo. Esto se extendera a la infraestructura y edificaciones que alli se
establezcan, resultando en efectos econdmicos relevantes.

El analisis de las tendencias de largo plazo en los registros historicos climatolégicos tomados
en el departamento entre 1971 y 2000, muestran un incremento de 0,14 grados centigrados
por década; siendo el mayor de todo el pais junto a Cérdoba, Valle, Sucre, La Guaijira, Bolivar
y Choco. Las poblaciones del departamento con esta tendencia son Santa Fe de Antioquia,
Barbosa, Bello, Caucasia, Remedios, Rionegro, San Roque, Santa Rosa de Osos, Santo
Domingo yUrrao

Sera necesario realizar reservas presupuéstales para atender los efectos derivados del
cambio climatico. Estos efectos seran de orden econémico y social, tales como mermas en
productividad, requerimientos de infraestructura, atencién de salud, pobreza y marginalidad.

Ruralidad. Los largos afios de conflicto interno han tenido un impacto en las zonas rurales, lo
que ha causado una serie de fendmenos que podrian explicar la reduccién de la poblacion
entre mediados de la década de los 90 hasta mediados de la década pasada.

El desplazamiento forzado ha sido uno de los factores marcados que explica esta
disminucion de la poblacion; este es una consecuencia de la violencia generada en el
conflicto, que provoco que ocurrieran una migracion interna intensa y un cambio de actitud en
el campesinado. La busqueda de un entorno seguro las enfrenta a condiciones psicosociales
precarias alas que se suma la pérdida de su red social principal, su identidad y territorio.
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El desplazamiento como fendmeno involucra multiples impactos, entre los que se cuentan los
efectos psicosociales, culturales, sociales, el despojo sobre los bienes, entre otros. Para las
mujeres rurales el desplazamiento forzado tiene especial implicacién, sobre todo cuando
deben abandonar el entorno rural, buscando refugio en zonas urbanas, lo que acarrea una
transformacion del rol que desempenan en la sociedad. Ello lleva a que las mujeres
desplazadas, en una gran proporcion, se vean obligadas a asumir el papel de proveedoras
del hogar, bien sea por la muerte, desaparicion o separacidn de sus esposos, 0 por las
dificultades que enfrentan sus compafieros para acceder a una fuente estable de recursos.

La problematica de la violencia intrafamiliar se ve reflejada en el ambito social, cultural, salud
publica, econdmica y politica. De acuerdo con estudios del Banco Mundial, "las violaciones y
la violencia doméstica llevan a la pérdida de nueve millones de afos de vida saludable
(AVISA) por afo en el mundo"; asi por un lado el tema de la seguridad publica cobra mayor
relevancia porque implica el libre ejercicio de los derechos y desarrollo de la personalidad vy,
por otro lado, afecta el componente familiar porque la violencia es un patrén de interaccion
que puede trasladarse de generacion en generacion.

Movilidad. Segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en el departamento de Antioquia
para el afo 2017 se registraron 994 muertes por accidentes viales, cifra que disminuyo para
el siguiente afio con 842 muertes, de las cuales el 83% (699) ocurrieron en hombresy el 17%
(134) en mujeres (aproximadamente 4,75 hombres por cada mujer fallecida en siniestros
viales). Se identificd que las principales causas corresponden a desobedecer sefales de
transito, exceso de velocidad, posibles fallas mecanicas, embriaguez (alcohdlica y no
alcohdlica), contravia, malas condiciones de la via y malas condiciones climaticasea.

Segun la condicion del actor vial, se identifica que el 47,98% de las victimas mortales son
usuarios de moto; seguidas por peatones, con el 25,48%; usuarios de vehiculos, con 11,40%,
y usuarios de bicicletas 5,11%, principalmente. Los rangos de edades en los que se
concentra el mayor numero de victimas mortales son entre los 29 a 59 afios con el 41,2%,
seguido por la categoria juventud (18 a 28 afios) con el 28,6%gs.

Con respecto al comportamiento de las cifras de fallecidos, durante el 2018 se presentaron
los mayores picos en los meses de enero (87 casos) y junio (73 casos), el dia de mayor
ocurrencia de fallecimientos se da el dia domingo y el que menor cantidad presenta, es el dia
martes. La frecuencia de ocurrencia de un fallecimiento en Antioquia es de una persona cada
11,36 horas o de 2,11 personas al diass.

94-96 Agencia Nacional de Seguridad Vial.
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En el departamento, la participacion de cada municipio a las cifras totales de fallecidos se
encuentra para el periodo ene - dic de 2018 que Medellin es el municipio que mayor numero
de fallecidos aport6 a la cifra departamental (30,9%), seguido de Bello (5,3%) y Barbosa
(3,8%). Estos municipios junto con Turbo (3,2%), Apartado (3,1%) y Guarne (2,9%)
representan el 49,2% del total de fallecidos en siniestros viales del departamentoor.

Los lesionados de consideracion en incidentes viales que requirieron atencién médica fueron
4.847 durante el 2018. EI 96% de las lesiones en hechos viales fueron de: usuarios de motos
(60%), peatones (22%)y vehiculo (14%)ss.

La Secretaria de Salud de Antioquia, ha encontrado que la mortalidad y discapacidad fisica
por causa de hechos viales ha aumentado considerablemente en los ultimos afos,
convirtiéndose en otro problema de salud publica que afecta en gran parte a la poblacién
econdmicamente activa y al adulto mayor. En cuanto a la caracterizacién de la discapacidad
se encontro que el 38% son por eventos externos en hechos viales

Dentro de los asuntos mas criticos evidenciados de la situacion actual en movilidad de
Antioquia estan:

- Falta planificacion para hacer gestion de Seguridad Vial

- Debilidad de participacion de la sociedad civil y en la divulgacion de procesos de
Seguridad Vial

Faltafundamento y sistematicidad de campanas educativas para todo usuario vial.
Debilidad en vigilancia y control de normas viales, velocidad, cascos, cinturones, etcétera.
Poca capacitacion a la poblacion para ser primer respondiente.

Debilidad en programas paralas victimas de incidentes viales.

Insuficiente mantenimiento de infraestructura vial y sefiales en vias.

- Insuficiente control de la revision técnico-mecanica de vehiculos.

Noviolencia y Reconciliaciéon. Frente al conflicto armado, el departamento de Antioquia
hasta junio de 2019, habia reportado 1'863.192 victimas registradas en la Red Nacionalde
Informacién de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV. El
50,5% de la poblacion registrada son mujeres y el 49,4%, hombres. Los principales hechos
reportados son, en primera instancia, el desplazamiento, con un total de 1'417.333 registros
seguido del homicidio con 284.851 casos, las amenazas con 78.223 registros y la
desaparicion forzada con 40.571 casosos.

97-98 Agencia Nacional de Seguridad Vial.
99. Red Nacional de Inrmacién. Consultado de: http://unidadvictimas.gov.co/?q=v-reportes.Consultadoel26/06/2019



En relacién con el proceso de paz, el departamento de Antioquia se encuentra en el segundo
lugar de numero de personas reincorporadas como excombatientes de las Farc, con el
11,2%, con un total de 1.552 personas. En cuanto a los grupos poblacionales, entre los 18 y
los 40 aios, son mas las mujeres que se reincorporan, mientras que entre la poblacion mayor
de 40 afos el porcentaje mas alto de reincorporacion es el de los hombres, con 30,7% en
relacion con las mujeres, que es del 19,4%. De igual manera, del total de personas que se
encuentran registradas en el proceso de reintegracion en el departamento de Antioquia, el
87% ya lo culminaron, mientras que 13% estan en el proceso.

Antioquia cuenta con cuatro Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion,
ubicados geograficamente asi: en el Nordeste se localizan dos ETCR: uno en Remedios
(Carrizal) y otro en Anori (La Plancha). En el Norte esta ubicado el ETCR de Santa Lucia, en
ltuango. Y finalmente, en Dabeiba, Occidente antioqueno, el ETCR Llanograndeoo.

En torno al programa piloto de Sustitucion Voluntaria de Cultivos llicitos, se cuenta con
10.832 familias en acuerdos colectivos en los municipios de Bricefio, Taraza, Caceres y
Anori, de las cuales 6.354 han recibido los aportes que hasta el momento se han girado para
el proyectonor.

De este modo, pueden evidenciarse como asuntos relevantes de la situacion los siguientes:

» Deficiente asesoria y capacitacion municipal en términos de capacidad institucional
para la garantiay restitucion en derechos humanos, paz, reconciliacién y victimas.

- Insuficiente aplicacién de enfoques y herramientas para la definicidn, planeacion y
evaluacion de propuestas de solucion en relacion con la Noviolenciay la reconciliacion.

» Debilidades enlaadministracion y acceso a la justicia.

« Nose aborda de maneraintegral el problema de la violencia.

» Reproduccion permanente de un sistema de valores que estimula imaginarios y
patrones socioculturales de violencia, discriminacion e ilegalidad.

» Persisten imaginarios que estigmatizan a las personas con posturas distintas a b
hegemodnico.

- Deficiencia en la planificacion e intervencion conjunta en comunidades y
microterritorios con afectaciones por la violencia, segun sus particulares necesidades.

- Desestimacion de comunidades y microterritorios con graves afectaciones por la
violencia como factores potenciales de transformacion social y reconciliacion.

- Insuficientes estrategias intersectoriales e interinstitucionales en temas de salud
integral, educacion, acceso a la tierra, autonomia econdmica, fortalecimiento
organizacional, programas de acceso a la justicia que beneficien a las personas en
procesos de reintegracidn y reincorporacion, u otros procesos que se desarrollen en el
marco del posconflicto.

100. Gerencia de Paz, 2018; ARN, 2018
101. Direccion Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos




- Débil oferta de servicios parala garantia de derechos de mujeres y hombres en proceso
de reparacion, reintegracion y reincorporacion.

- Deficiencias en la implementacion de politicas de satisfaccion y verdad como
mecanismos de reparacion y transformacion social.

- Falta de analisis conducentes a reorientar en los territorios, los agotamientos en la
implementacion de la politica publica de victimas.

Seguridad. En el departamento de Antioquia, la situacion de seguridad y convivencia
presenta cifras preocupantes y de consideracion. Con respecto a los homicidios, entre el aio
2016 y el 2018 se observa un aumento tanto en el numero de casos como en la tasa de
homicidios por cada 100.000 habitantes, en 2016 se presentaron 1.611 homicidios y una tasa
de 24,55 asesinatos por cada 100.000 habitantes, en 2017 los casos ascendieron a 1.841y
se registro una tasa de 27,84 por cada 100.000 habitantes y para el 2018 la cifra siguio en
aumento alcanzando un numero de casos de 2.275 y una tasa de 34 asesinatos por cada
100.000 habitantes1oz.

En elafno 2018, en el departamento se registraron un total de 53.008 casos de hurto, es decir
que en promedio fueron reportados 145 casos diarios y seis por hora; el hurto a personas
registra mayor cifra con un total de 30.577 casos, representando aproximadamente el 58%
del total en el ano. En el caso de hurto de motocicletas fueron 8.051 casos reportados; le
sigue el hurto a establecimientos comerciales que fue de un total de 7.836, y por ultimo fueron
reportados 5.003 hurtos a residencias. La cifra mas baja fue la del hurto de carros con 1.541
casosreportadosios.

De acuerdo con el Sistema de Informacion para la Seguridad y Convivencia de Antioquia,
hubo un aumento del 14% en las capturas por el delito de extorsion, pasando de 484 en 2016
a 554 en 2017, y en el tema de la convivencia, una reduccion de 59% en las muertes por
rinas1os .

Segun la Encuesta Departamental de Calidad y Vida 2017, la causa principal de inseguridad
en el barrio o vereda de residencia es por expendios de drogas, con el 22,08%; seguido por
accionar de bandas o combos, con el 21,86%; atracos callejeros, con el 16,83%; asaltos a
casa o apartamentos, con el 8,15, entre otros. Respecto al porcentaje de hogares en los que
las personas se sienten muy seguras, seguras o inseguras en el barrio o vereda donde viven,
para el afno 2013 la percepcion de seguridad era de 78,28% y para el 2017 aumentd a
79,45%, asi mismo la percepcién de inseguridad en 2013 fue de 11,73% y para 2017
disminuyo a5,64%¢1os.

102. Instituto Nacional de Medicina Legal. Informe Forensis 2016, 2017 y 2018.

103. Estadistica delictiva. Policia Nacional

104. http://antioquia.gov.co/index.php/la-secretaria-gobierno/historicogobierno/23708-antioquia-mejora-en-%C3%ADndices-de-seguridad
105. Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia. Encuesta de calidad de vida2017.
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En Antioquia la situacién de inseguridad se ve reflejada en la persistencia de las estructuras
criminales fortalecidas, las disidencias de las FARC y la presencia territorial del ELN en diferentes
regiones del Departamento, con rentas ilicitas como mineria ilegal, cultivos ilicitos, narcotrafico,
las cuales inciden en el incremento de los delitos de alto impacto como homicidios, hurtos en las
diferentes modalidades, extorsion y secuestro.

Se identifican como subregiones criticas el Bajo Cauca, el Nordeste, Uraba y el Valle de Aburra,
en las cuales los indicadores de seguridad presentan las cifras mas alarmantes.

La situacion de Medellin es una de las mas criticas, pues la pérdida de vidas por homicidios en el
periodo 2016 — 2019 presenta incremento en los 4 afios, pasando de 496 en 2015 (Tasa de 20,1
por 100 mil habitantes) a 544 en 2016, a 594 en 2017 y a 634 casos en 2018, manteniendo la
misma tendencia para 2019, pues a junio 30 se han presentado 349 casos, 20 mas que en 2018y
con una proyeccion de una tasa a diciembre de 27,5 por 100 mil habitantes.

En relacion a los demas delitos para el afio 2019, igualmente se identifica un incremento en el
total de hurtos (424 casos mas), hurto a personas con 946 casos mas (9%), en el hurto de motos
del 3% (62 casos mas), en violencia intrafamiliar 4% mas, en rifias 6% mas y en extorsion 5%
mas. La situacion mas critica con respecto a la agenda de seguridad de la ciudad capital se
evidencia porque todos estos delitos tienen incrementos al compararlos con las cifras de 2015, lo
gue pone de manifiesto la carencia de una politica publica de seguridad humana con un abordaje
integral.

Dentro de los asuntos mas criticos evidenciados de la situacion actual de seguridad y
convivencia de Antioquia estan:
e Deficiencias en las politicas publicas para favorecer la consolidacion de proyectos
protectores de vida.
Persistencia de la cultura de ilegalidad
Débil presencia del Estado en algunos territorios, para garantizar los derechos para la vida.
Inexistencia de procesos que provean datos confiables, técnica y cientificamente
fundamentados paralatoma informada de decisiones.
« Insuficientes e ineficaces mecanismos de conciliacion, como conciliadores en equidad,
casa de justiciayjueces de paz.
Teniendo en cuenta esta informacién y datos oficiales, se puede decir que hay una percepcion de
inseguridad en la ciudadania, y de las organizaciones sociales que hacen seguimiento a la
coyunturay situacién de conflicto y paz en el departamento.

Migracion venezolana. La migracion venezolana a distintos paises de la region es un fenbmeno
complejo y coyuntural que lleva varios afios afectando a la nacién vecina. Colombia, por su
amplia zona fronteriza ha sido el principal destino migratorio en América Latinaos. Para finales
de enero de 2019, el numero estimado de venezolanos en Colombia era de 1'174.743
personassy. En Bogota D.C. se encuentra el mayor porcentaje de venezolanos, con el 22.23%;
Antioquia es el quinto destino mas escogido, con el 6.86% de los migrantes, con un registro de
80.613 venezolanos viviendo en este departamento. De acuerdo con el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV)4gs, de los 442.462 venezolanos registrados,
el 99% dijo no estar afiliado al sistema de salud, 26% pertenece al grupo de nifios, nifas y
adolescentes y habria

8.209 mujeres gestantes y 7.496 mujeres lactantesgg.

106. Banco Mundial

107.Migracién Colombia, 2019.

108. RAMV. Instrumento de caracterizacion de la poblacion venezolana migrante.
109. Datos del Informe Final RAMV Julio 2018.
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En términos de educacion, el 39% de los niflos migrantes que se establecen en el pais por un
corto lapso no se encuentran matriculadosqo, Igualmente, el 32% de los migrantes no tiene
acceso a viviendai4. Y se estima que la tasa de desempleo de la poblaciéon migratoria es del
18%+412 . En términos fiscales, se estima que la presion de atender a esta poblacién en el 2019
seradeentreel 0,3%y el 0,5% del PIB443.

2.4. Institucionalidad

De acuerdo con el indice de transparencia de las entidades publicas, en la medicion 2015-
2016 la Gobernacion de Antioquia obtuvo un nivel de riesgo moderado con 85,6 puntos1is,
sin embargo, vale la pena mencionar que ninguna gobernacion, entidad nacional, alcaldia o
contraloria alcanza un indice de transparencia que indique un nivel de riesgo bajo.

Las cifras resultado de la medicion del indice de desempefio institucional ubican a Antioquia
en el quinto puesto con un puntaje de 77,6, teniendo Cundinamarca el primer lugar, con un
puntaje de 83,5. Esta medicion refleja la capacidad de las entidades publicas de orientar sus
procesos de gestion institucional hacia una mejor produccion de bienes y prestacion de
servicios, con fin de resolver efectivamente las necesidades y problemas de los ciudadanos
con criterios de calidad y en el marco de laintegridad, la legalidad y la transparencia.

Al explorar con mayor detalle las diferentes variables que componen el mencionado indice,
se encuentra que Antioquia en 2018 presento, en la categoria de departamentos robustos, un
bajo nivel de desarrollo de su politica de integridad, la cual examina la capacidad de la
entidad publica para adoptar e implementar el codigo de integridad del servicio publico, el
manejo de conflictos de interés y el fortalecimiento de la declaracion de bienes y rentas, la
gestion de riesgos y el control interno. En este mismo sentido, presenta bajos resultados enla
politica de defensa juridica, la cual mide la capacidad de la entidad publica de lograr una
sostenible disminucion del numero de demandas en su contra y del valor de las condenas
reconocidas o impuestas a su cargo.

Al revisar el indice de Desempefio Departamental (IDC) 2018 versus 2015 se encuentra que
el departamento con respecto a la calidad de las instituciones paso6 del puesto dos en el
ambito nacional en 2015 (puntaje de 7,17 sobre 10) al puesto tres en 2018 (puntaje de 6,87
sobre 10). En la gestion de regalias obtuvo en el afio inmediatamente anterior un puntaje de
5,32 sobre 10, lo que implicd que el departamento ocupara el puesto veintitrés en el campo
nacional.

Otro de los temas fundamentales para el fortalecimiento institucional y en especial la
descentralizacion se refiere a la capacidad local de recaudo, situacion que también empeord
en 2018 (puntaje de 5,97 sobre 10) con respecto al 2015 (puntaje de 6,59 sobre 10). En
gestion fiscal se obtuvo un puntaje de 6,94 (puesto cinco a nivel nacional), en autonomia
fiscal 6,05 (puesto cinco a nivel nacional) y, finalmente, en capacidad local de ahorro se pasé
del puesto cincoen el 2015 (6,59) al puesto siete en 2018 con un puntaje de 5,97 11s.

110. Banco Mundial, 2018.

111. OIM - Matriz de monitoreo y desplazamiento (DTM), 2018

112. Marco Fiscal de Mediano Plazo, MinHacienda, 2019.

113. Revista Dinero, de acuerdo con datos del Ministerio de Hacienda y al banco BNP Paribas, 2019

114. Nivel muy alto se define para valores entre 0 y 44.4, nivel alto entre 44.5 y 59.9, nivel medio entre 60 y 74.4, nivel
moderado entre 74.5 'y 89.4, y nivel bajo entre 89.5y 100

115. Resultados del informe de indice de competitividad departamental 2018 elaborado por el consejo privado de competitividad.




Dentro de los asuntos mas criticos respecto a la transparencia de las instituciones, se
encuentran:

e Baja capacidad de respuesta del departamento hacia las necesidades y propuestas del
ciudadano, fomentando el dialogo sencillo y claro entre el departamento y ciudadania.

e Débiles politicas institucionales que garanticen cumplimiento de normas de
transparencia en el uso de los recursos publicos del Departamento, en todas sus areas
de gestidon como unaaccion transversal permanente.

e Necesidad de robustecer los sistemas de control de cumplimiento normativo en los
procesos internos de gestion, que permitan identificar oportunamente riesgos de
corrupcion, fortalecer los sistemas de control y sancion y avanzar en el reconocimiento de
la afectacién de la corrupcién de los derechos de la sociedad y en el resarcimiento del
dafo que los mismos generan.

e La necesidad de fortalecer y mejorar los mecanismos de rendiciéon de cuentas en los
ambitos departamental y territorial.

e Escasos programas de formacion y capacitacion a servidores y ciudadanos que
permitan ejercer el controlsocial.

e Racionalizacién de los tramites de mayor demanda en sectores estratégicos que ayuden a
fortalecer el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos, en los campos
departamental yterritorial.

e Reivindicar el ejercicio del derecho de la ciudadania a la informacion, comunicacion
directa, participacion yasociacion.

e Inadecuada eficiencia en la asignacion y uso de los recursos publicos teniendo en
cuenta criterios de consecucidn de recursos, equilibrio técnico y politico de las
decisiones de gasto, productividad y eficiencia.

Las principales problematicas asociadas al fortalecimiento institucional consisten en:

e Los procesos de gestion publica en Antioquia reflejan un inadecuado desarrollo
institucional.

e Una debilidad institucional caracterizada por la falta de eficiencia, transparencia y
gobierno abierto en las instituciones, que limita la consolidacién de procesos que
favorezcan crear oportunidades, fomentar la inversion, generar dinamismo productivo, un
mayor crecimiento econémico y efectividad de la gerencia publica.

e Ausencia de la gerencia moderna carente de gestion del cambio cultural en la
organizacion, la baja orientacion al resultado, ademas de la débil defensa juridica y
econdmica ocasiona que se tenga limitados resultados que mejoren la realidad
econdmicay social del departamento.

e Baja capacidad de una gestion eficiente y transparente en las entidades territoriales del
departamento, debido a que carecen de apoyo en la capacidad de gestion y apropiacion
de conocimiento favorable a la eficiencia y la transparencia.
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Los municipios presentan una alta dependencia de los gobiernos Nacional y
departamental, en especial por su deébil orientacién al resultado y a la generacion de
nuevas fuentes de ingreso en el territorio que implica un esfuerzo adicional a la
administracién departamental, a la vez que limita su capacidad de la implementacion de
una mayordescentralizacion.

Limitada autonomia de los gobiernos locales reflejado en su débil capacidad para
generar recursos propios para responder a la demanda de bienes y servicios que
generen bienestar. Ademas del bajo dinamismo del desarrollo productivo y la ejecucion
de estrategias que favorezcan el desarrollo local, funcional, regional y departamental.
Bajo nivel de desempefio administrativo representado en bajos niveles de
eficiencia, capacidad ygestion.

Endebles procesos competitivos que favorezcan la transparencia.

Carente estructura organizacional orientada a objetivos institucionales.

Limitada informacion estratégica para latoma de decisiones

Limitada institucionalizacion efectiva de la politica de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Bajo desempefio fiscal e integral.

Incipiente desarrollo territorial y esquemas asociativos territoriales.

Carencia de registro de catastro multipropdsito actualizados.

Débil fomento del desarrollo funcional, territorial y regional.

Se requiere avanzar en Una Nueva Agenda orientada por un modelo de gobernanza
multinivel enfocada a resultados y que entienda el desarrollo institucional como el vehiculo
para hacer de Antioquia un modelo de gobernanza democratica.



ueva Agenda

1 Nuestra Gente

2 Nuestra Economia
3 Nuestra Tierra
4 Nuestra Vida
5 Nuestra Gobernanza



3. Nuestras bases para la construccion de Una Nueva Agenda
Linea Estratégica 1: Nuestra Gente

Contribuir al desarrollo humano integral de todas las poblaciones que habitan Antioquia; con
estrategias de inclusion y promocion de la equidad para la igualdad, que les permita una vida
sana, plena, con bienestary calidad de vida digna.

e Es el momento de trabajar mancomunadamente por la disminucion de la pobreza
monetaria, multidimensional rural y urbana del departamento; en la valoracion de su
diversidad poblacional: su capital humano y social. En el fortalecimiento de las familias
como pilar social, primer entorno protector y formador del ser, y en el bienestar de sus
integrantes desde estrategias que contemplen su desarrollo equitativo con enfoques de
curso de vida, género, étnicos diferenciales, entre otros.

e En la promocion de un sistema educativo incluyente, pertinente y de calidad, desde b
educacion inicial hasta la superior, en medio de una comunidad educativa fortalecida. Con
una comprension integral de la salud, con acceso real a servicios 6ptimos para la
promocion del cuidado, prevencion, atenciéon y rehabilitacion de la enfermedad, con
alimentacion y nutricién adecuada, habitos de vida saludables, recreacion y deporte.

e En el fomento del capital artistico y cultural de las regiones, que permita a la ciudadania
una vida creativa.

Componente: Escuela es todo lo que hay bajo el sol
Propésito: Fortalecer la educacién urbana y rural en el departamento de Antioquia, con
especial énfasis en nuevos modelos que conduzcan a una Nueva Educacion, una educacion
universal, incluyente, participativa, orientada al desarrollo de capacidades, contribuyendo a
la reflexion constante sobre las exigencias de un mundo dinamico, conectado, e innovador,
entendiendo que Equidad se escribe con E de Educacion.

Programa: Maestros y Maestras para la Vida.

Convocar el ser de los maestros y maestras para orientar el desarrollo profesional en los
ambitos pedagdgico, didactico, disciplinar y psicosocial, a través de modelos colaborativos,
experiencias vivenciales y comunidades académicas, que incidan en el mejoramiento y
transformacion de los procesos de ensenanza y aprendizaje. Nuestros maestros y maestras
son el eje y motor principal de una educacion con calidad.
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Programa: Primeraescuela

Retomar los principios del programa Familia a tu lado aprendo, cuidando el nacer para tener
la garantia de que los nifios y las nifias estan acompafados por sus familias, ofreciendo una
cualificacién a los padres y madres en su labor de crianza, a las mujeres en etapa de
gestacion, parto y postparto, y a los bebés durante sus primeros mil dias. Ellogro sera instalar
un sistema que proteja y potencie todas las capacidades de los nifios y las nifias a través de
los Centros integrales de atencion a la primera infancia.

Programa: Escuela, ruta de calidad

Trazar una ruta de calidad educativa que permita llegar de manera especial a las zonas
rurales y mas apartadas de los municipios por medio de acciones tales como gratuidad
educativa, alimentacion escolar, transporte escolar, materiales y recursos educativos,
formacion de docentes, practicas pedagogicas innovadoras y pertinentes, conectividad a la
red y ambientes de aprendizaje en condiciones adecuadas.

Programa: Formacion para el ser

Fomentar capacidades y habilidades blandas en los integrantes de la comunidad educativa
para la adquisicidon de las competencias ciudadanas que posibiliten la mediacién de
conflictos, la participacion democratica y el liderazgo en la gestion escolar; el desarrollo de
una cultura de paz en el postconflicto y el desarrollo integral de los nifios y las nifias desde un
enfoque de la ética del cuidado.

Programa: Escuelas creativas y productivas

Construir un plan de estudios general de manera colaborativa, cuyo enfoque didactico
articule los contenidos y competencias desde el saber ser, el saber conocer, el saber hacery
el saber convivir con los proyectos pedagdgicos transversales y la investigacién escolar, en
aras de una ensefanza contextualizada, con el disefo y puesta en marcha de proyectos
ludico-pedagdgicos yproductivos.

Programa: Escuelarural

Trabajar mancomunadamente por una educacion rural de calidad, desplegando todos los
esfuerzos publicos y privados para lograr cobertura, permanencia y calidad en el ciclo
educativo, logrando despertar en los nifios y nifias de Antioquia los talentos, las capacidades,
las destrezas y los suefios de un proyecto de vida desde el campo para el campo.



Programa: Educacion dual, un enfoque alternativo para la educaciéon media

Disefiar e implementar programas de educacion superior y técnica -presencial y virtual- parala
adquisicion de competencias laborales especificas y ciudadanas que les permitan a los
estudiantes que hayan culminado la educacion media -o mediante un modelo de articulaciéon con
la media técnica- el desarrollo de destrezas, habilidades, conocimientos y procedimientos para
responder a las condiciones del entorno socioeconémico, de manera tal que se logre una
inmersion y transito laboral exitoso.

Programa: La universidad en las subregiones y en el campo

Potenciar la relacion entre la educacién, la empresa y la sociedad, para promover el desarrollo
humano y el crecimiento econémico sostenible de las subregiones, mediante el fortalecimiento
de la formacion técnica y tecnoldgica, apoyados por la Universidad Digital a través de la
formacién por competencias y la promocion de herramientas de flexibilidad curricular, trazando
claras lineas de accion orientadas a crear un vinculo permanente con el sector productivo y las
vocaciones territoriales.

Programa: Banco de becas para la educacion superior y la educacion técnica

Generar las condiciones y mecanismos para el acceso a la educacion superior y a la educacion
técnica por medio de la creacidn de un banco de becas dirigido a estudiantes del sector rural que
se destaquen por su rendimiento académico, el liderazgo y gestion comunitaria, cubriendo los
gastos de matricula, manutencion y salud.

Programa: Ambientes de aprendizaje de calidad

Incluye las nuevas edificaciones, las ampliaciones mayores y menores, el mantenimiento de los
establecimientos educativos, los parque educativos, a través de la incorporacién de nuevos
modelos para su financiamiento y construccion, en las que el sector solidario, empresarial, el
Estado y las comunidades aunen esfuerzos para este propodsito, buscando mejoras en la
prestacion de servicio y servicios comunes a varias comunidades. Propendiendo porque todas
las infraestructuras sean utilizadas de la manera mas eficaz y eficiente posible, construyendo
sobre lo construido y aumentando las sinergias para su uso y disfrute.

Componente: Antioquia unida por la creacion y la cultura

Propésito: Antioquia es un territorio geografico en el que identidades, culturas y formas de
creacion se encuentran coexistiendo entre poblaciones que estan al lado del mar, en el rio o la
montafa. Sus historias particulares se entretejen en un discurso departamental unido por la
esperanza del progreso, la creacion y la imaginacion de un futuro mejor. Es el momento de una
Antioquia que vibra en torno a esta diversidad para hilar dindmicas de desarrollo e innovacion
social. La creacion cultural hoy es una oportunidad unica para la generacién de nuevos procesos
en los que la creacion es un puente de comunicacion, un eje de participacion, un factor de
movilizacion, para la generacion de otras formas de desarrollo econémico asociado a la
economia naranja. En definitiva, es el momento de una Antioquia que con la vitalidad del arte y la
cultura activa nuevas formas de reconocimiento, encuentro, prosperidad, equidad y desarrollo
sostenible.




Programa: Es el momento de crear

Generar incentivos a la creacién y la produccion artistica que faciliten la produccion de nuevo
conocimiento y capital cultural para la consolidacion de las expresiones y el fomento de
manifestaciones culturales propias del departamento diverso, pluriétnico y multicultural.

Bajo un esquema de innovacioén y auto reconocimiento, se incorporaran practicas artisticas
contemporaneas que facilitan el espiritu de trabajo en red y pueden ser el mecanismo para la
motivacion de un proceso renovado que incremente el entusiasmo por el
autodescubrimiento, el reconocimiento del departamento en su diversidad, su conexion e
interdependencia, asi que se convierta en un potencial comunicativo que atraiga por su
vitalidad a nuevos espectadores y participantes.

Programa: Antioquia vive

Fortalecer el programa Antioquia vive que busca la circulacion de diversas manifestaciones
artisticas y culturales por todo el territorio antioquefio, incluyendo a Medellin, y en conexion
con los programas nacionales impulsados por el Ministerio de Cultura, con el fin de motivar
las experiencias nacidas del goce y el encuentro que la produccién artistica puede motivar a
partir del encuentro entre generaciones, etnias y saberes.

Este programa motivara el encuentro entre las subregiones, pero no sélo en el acceso, sino
también desde el intercambio creativo, e incluira a Medellin y su Area Metropolitana, como un
centro urbano en conexién con otros de su mismo tipo en el pais.

Programa: Formacion para formadores, es el momento de dar un paso adelante

La formacion para formadores permitira un desarrollo integral de los espacios de creacion
artistica en cada una de las subregiones de Antioquia. En asocio con la academia y los
saberes populares, esta iniciativa busca impactar los espacios ya conformados para actuar
en forma de redes de formacién artistica que permitan actuar en forma articulada con los
programas de circulacion y creacion.

Programa: Es el momento de cuidar el patrimonio

Promover el cuidado y restauracion de algunos de los monumentos del patrimonio que tiene
el departamento de Antioquia, mediante acciones de valoracion y proteccion del acervo que
posee.

Programa: Recordar para vivir

Construir una red de mecanismos de memoria que desde el arte y la cultura constituyan una
cultura de tejido entorno ala paz, la vida, la convivencia y la diversidad.




Componente: MANA 2.0 - Sequridad alimentaria y nutricional, para Antioquia
Propdésito: Desarrollar estrategias intersectoriales e interescalares que permitan transitar
hacia la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion de Antioquia, mediante acciones
sostenibles para mejorar la oferta de alimentos, el acceso fisico y econédmico a los mismos,
asi como la formacién de una ciudadania responsable con sus decisiones frente al consumo
de alimentos.

Programa: Gestion territorial de la seguridad alimentaria y nutricional

Generar condiciones desde el territorio antioquefio que permitan robustecer la disponibilidad
adecuada y sostenible de alimentos de acuerdo con las potencialidades de las subregiones,
en coherencia con la conservacion de los recursos naturales y accion por el clima vy
promoviendo condiciones de vida adecuadas para la poblacion rural y riberefia, en particular
pequefios y medianos productores, favoreciendo el relevo generacional, a través de impulso
de vias terciarias, estrategias de asociatividad, asistencia técnica, acceso a la tecnologia
para el campo, impulso de la mujer rural, la agricultura familiar campesina, buenas practicas
agricolas y ganaderas, disminucion de pérdidas y desperdicios de alimentos, generacion y
funcionamiento de distritos agrarios, circuitos cortos de comercializacién, impulso a los
centros de abastecimiento cercanos, justosy con oferta de alimentos saludables, mercados
campesinos, y las compras publicas locales.

Programa: Antioquia un entorno alimentario saludable

Implementar estrategias en los entornos educativos, laborales, comunitarios y del hogar en el
territorio antioquefio que promuevan la salud, por medio del desarrollo de capacidades para la
toma de decisiones ciudadanas en torno a la alimentacion y nutricion, acceso a una informacion
clara y veraz de los alimentos que se compran, preparan y consumen, tiendas escolares con
oferta de alimentos saludables, espacios que faciliten su consumo; entornos que favorezcan la
realizacién de actividad fisica y actividades recreativas, la practica de lactancia materna, la
conservacion de las practicas alimentarias tradicionales y ancestrales de todos los grupos
poblacionales y comunidades étnicas del departamento.

Programa: Alimentos para todos

Generar estrategias para garantizar el acceso a los alimentos en condiciones de equidad para
todos los grupos poblacionales, asi como acciones restitutivas en situaciones en las que sus
derechos estén siendo vulnerados y de asistencia alimentaria en situaciones de emergencia, con
definicion y destinacidon de recursos para establecimiento de minutas diferenciales, seguras y
nutritivas para estas situaciones. Las estrategias de atencion alimentaria incluyen la articulacion
de los programas existentes, coberturas y estrategias de atencién, la generacion de nuevas
iniciativas en articulacidén con los demas eslabones de la cadena alimentaria que propendan por
la disminucion de las perdidas y desperdicios de alimentos, la generacion de compras publicas
locales, asi como la formacién del consumo responsable.
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Programa: Capacidades para la gestion y el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria ynutricional

Este programa busca el mejoramiento de las capacidades en dos vias, la primera orientada al
fortalecimiento de capacidades gubernamentales para la gestion, planeacién, operatividad,
y ejecucion de los demas programas planteados; y la segunda via se orienta a los procesos
de fortalecimiento de diversos actores para la participacion, movilizacién y liderazgo
ciudadano en torno al agendamiento y la busqueda de soluciones conjuntas para la
tramitacion de los problemas publicos alimentarios y nutricionales.

Programa: Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia (OSAN)

Implementar el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Antioquia, generando
a través de este, los procesos de investigacion, monitoreo y evaluacion de cada una de las
acciones ejecutadas a nivel departamental y municipal, enfocadas en la Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Este observatorio entregara informacién suficiente, confiable,
oportunay eficiente para la vigilancia periddica y sistematica de los problemas alimentarios y
nutricionales de la poblacion en Antioquia en aras de determinar avances a la vez que
contribuye a la toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo para el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS).



Componente: Bienestar activo y saludable para la ciudadania
Propésito: Acomparnamiento al bienestar de las comunidades, mujeres y hombres de Antioquia
de manera sistematica e intersectorial; que no se agota solo en los medios curativos o de la
atencion de los servicios de salud, que se posiciona con la continuidad del cuidado en términos
de la promocion de la salud, la prevencién de la enfermedad, la gestion del riesgo, la atencién
oportunay de calidad, para mejorar la situacion de salud del departamento de Antioquia.

Programa: Atencion Primaria en Salud: acercando los servicios sociales y de salud a la
poblaciéon Antioquena.

Fomentar entornos familiares y comunitarios favorables para el desarrollo de capacidades,
competencias ciudadanas y comunitarias desde la corresponsabilidad en el cuidado de la salud,
mediante el desarrollo de acciones de articulacion intersectorial, promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad, participacion comunitaria y orientacion a los servicios de salud en
el marco estratégico de la Atencién Primaria en Salud.

Programa: Mejoramiento de la situacion de salud de Antioquia

Se propendera por un abordaje ecoldgico que incluya estrategias individuales, intrapersonales,
institucionales y comunitarias para la gestion de la salud en los territorios, asi como el
fortalecimiento de las herramientas de vigilancia y control de aseguradores y prestadores. Esto
implicara el fortalecimiento de las capacidades locales, mediante asistencias técnicas
pertinentes ysistematicas.

Programa: Fortalecimiento de la red de prestadores de servicios de salud

Fortalecer las Empresas Sociales del Estado del departamento bajo los principios de eficiencia,
transparencia, disponibilidad, accesibilidad y calidad, incluyendo procesos y mecanismos
requeridos para la operacién y gestion de la prestacion de servicios de salud en redes integradas,
con el fin de garantizar el acceso efectivo y la atencién oportuna, continua, integral y resolutiva,
contando con los recursos humanos, técnico, financieros, fisicos y de informacion, para
garantizar la gestion adecuada de la atencidn y mejorar los resultados en salud.

Programa: Aseguramiento de la poblacién al Sistema general de seguridad social en salud
(Regimenes subsidiado y contributivo)

Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacion para la disminucion de inequidades
relacionadas con el aseguramiento de la poblacién al Sistema general de seguridad social en
salud, el cual tiene como objetivo regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones
de acceso paratodala poblacion residente del departamento, en todos los niveles de atencion.



Programa: Telesalud

Se fortaleceran los servicios de telesalud para ofrecerlos a la poblacion antioquefia de una
manera innovadora, a través de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion integradas a los
modelos de atencién para desarrollar acciones educativas, asistenciales y de gestion de la
informacion. A fin de disminuir barreras de acceso a los servicios y mejorar la calidad de vida.

Programa: Salud para el alma

Estara orientado a proteger, promover y mejorar la salud mental de la poblacion antioquenia, sera
el soporte para el disefio y ejecucion de planes y programas relacionados con la salud mental,
con los cuales se posibilitara enfrentar de manera pertinente y coherente las problematicas en
este campo.

Programa: Fortalecimiento Técnico, Administrativo y Financiero de SAVIA SALUD EPS.

Asegurar el acceso de la poblacion afiliada a los servicios de salud en condiciones de
oportunidad, pertinencia, continuidad, en coordinacion con los entes territoriales, los socios de la
EPS, la red de prestadores publicos y privados, estableciendo un modelo de atencion que
privilegie la atencion pertinente de los usuarios en los diferentes niveles de atencién en redes
integradas, contribuyendo a mejorar la situacion de salud del departamento de Antioquia.

Programa: Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad a través del deporte, la
recreaciony actividad fisica.

En alianza con los municipios de Antioquia y sus instituciones se implementaran planes y
proyectos que promuevan los estilos de vida saludables, basados en actividad fisica, para el
fomento de factores protectores y la prevencién de enfermedades.

Programa: Mejoramiento, adecuacion y construccion de la infraestructura deportiva y
recreativa

Disefiar, construir y/o fortalecer espacios multipropésito subregionales que permitan la practica,
el desarrollo, la ensefianza e investigacion, no sélo en el campo deportivo sino en la formacion
integral del ser, impulsando el alto rendimiento, la ludica, y las sinergias interinstitucionales para
la puesta en marcha de los proyectos deportivos subregionales.

Componente: Antioquia, hogar diverso y equitativo

Propésito: Promover el goce efectivo y proteccion integral de los derechos, el fomento de las
capacidades y el acceso a las oportunidades para todos los grupos y colectivos poblacionales
que habitan el departamento -en su diversidad y pluralidad- y de los individuos desde su
gestacion hasta la edad adulta, en transversalidad con los enfoques diferenciales y de género,
posibilitando una vida digna, creativa y productiva.



Programa: Familia

Teniendo en cuenta los lineamientos nacionales de la politica publica nacional de apoyo y
fortalecimiento a las familias, se creara una instancia encargada de liderar los procesos de
formulacion e implementacion de esta politica publica en el departamento, generando
capacidades locales en los municipios mediante el desarrollo de programas y proyectos que
contribuyan a este fin.

Programa: Hogares con amor

Fortalecer las familias desarrollando sus capacidades, teniendo en cuenta el curso de vida de
sus integrantes y la construccion de relaciones democraticas dentro de ellas, al reconocerlas
como agentes de transformacion y desarrollo social. Seran base de este programa, los
asuntos relacionados con la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
procesos diferenciales para la juventud urbana y rural, la promocion del cuidado integral de
los adultos, la maternidad y la paternidad responsables con pautas de crianza enigualdad,
sin discriminacién y sin violencia, asi como acciones para el adulto mayor en términos de sus
derechos y participacion en su entorno.

Programa: La nifiez una apuesta para el desarrollo humano

Establecer iniciativas que logren el desarrollo holistico de las necesidades sociales,
emocionales, cognitivas y fisicas de la nifiez, con miras a crear los cimientos amplios y
sélidos de su bienestary de su aprendizaje a lo largo de la vida, forjando ciudadanos abiertos,
capaces y responsables para el futuro. Cada estrategia estara enfocada en la intervencién
del contexto familiar, condicion de salud y erradicaciéon de las desigualdades en el plano
educativo, a través de programas de atencién y desarrollo integral para la primera infancia,
atencion en salud y a una ensefanza preescolar de calidad, que garantice una adecuada
transicion ala edad escolar.

Programa: Adolescentes del presente y para el futuro

Viabilizar estrategias por la garantia de un entorno favorable para el desarrollo del
adolescente, en articulacion con las politicas publicas vigentes y con acciones
intersectoriales e interescalares que propendan por el derecho a la salud integral, ingreso y
permanencia a la educacion superior formal y no formal, la promocién de la autonomia, el
consentimiento y la no discriminacion, como también los deberes y responsabilidades de los
menores de edad. El propdsito principal es acompanar al adolescente y a la familia en
situaciones especiales que guarden relacion con el desarrollo, bienestar y caracteristicas del
entorno, a través de la creacién de redes de servicios que promuevan los recursos y el facil
acceso a las diferentes ofertas, la promocion de la participacion ciudadana, se incorpore el
enfoque diferencial y se reconozcan como ciudadanos gestores de su propio cambio.




Programa: Es el momento de la juventud y la innovacion

Propender por la generacién de capacidades y oportunidades para los jovenes de Antioquia,
que permitan desarrollar su potencial, para convertirlos en un sujetos en pro del desarrollo
humano, de sus familias y comunidades, con la generacion de espacios de participacion
social, politica, cultural y econdmica, reconociendo a los jovenes como titulares de derechos
y permitiéndoles ser agentes de cambio e innovacion para el progreso social en el marco de la
legalidad, potencializando las habilidades para la vida, logrando su vinculacion a las nuevas
dinamicas y necesidades en el campo laboral que trae consigo la cuarta revolucién industrial,
por medio de la articulacion de la oferta publicay privada.

Programa: Antioquia reivindicando los derechos del adulto mayor

Impulsar estrategias para la reivindicacion de los derechos de los adultos mayores del
departamento de Antioquia, considerando sus condiciones actuales, los cambios
demograficos y la creciente necesidad del cuidado, garantizando condiciones de proteccion
integral e inclusion social con el fin de lograr un envejecimiento activo y saludable a través de
acciones que contemplen la generacion de ingresos, su participacion dentro del entorno
comunitario, social y econémico, el acceso a la salud, la formacién, programas de atencion
alimentaria y nutricional, la familia y/o cuidadores como vigia de la proteccién del adulto
mayor.

Programa: Apoyo intersectorial a la poblacién con discapacidad

Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de la institucionalidad en el territorio para la
atencion integral de la poblacion con discapacidad, equiparando oportunidades y superando
barreras para su atencion, con alternativas de intervencion presencial y virtual, integrando el
registro, localizacion y caracterizacion de las personas en situacion de discapacidad, y
promoviendo lainclusion educativa y ocupacional.

Programa: Mi hogar el resguardo

Generar e implementar estrategias mediante acciones conjuntas con las comunidades
indigenas del departamento para garantizar y fortalecer el ejercicio de los derechos humanos
y étnicos, donde a través de la visibilizacion, reconocimiento y valoracién de la diversidad e
identidad cultural se propenda por el afianzamiento de su autonomia politica y social y por el
mejoramiento de sus condiciones de vida en torno a los nucleos familiar y comunitario, al
acceso al sistema de salud, al desarrollo del territorio en equilibrio con los recursos naturales
y al establecimiento de procesos productivos para su subsistencia y bienestar.




Programa: Antioquia region arcoiris

Promover el respeto por la diferencia como valor social fundamental y como posibilidad de
ejercicio pleno de derechos y oportunidades para las personas LGTBI, a través de acciones
institucionales que legitimen en todos los escenarios sociales su presencia; generando
oportunidades desde la perspectiva diferencial, la inclusion, la no discriminacion, la
Noviolenciay la preservacion de sus vidas.

Programa: Masculinidadesalternativas

Promover la mirada de las masculinidades desde su pluralidad y a los hombres como sujetos
de género, en el contexto de nuestra cultura, con el fin de evidenciar, analizar y transformar la
dominaciéon masculina patriarcal y las relaciones de género basadas en el poder, entre
hombres y mujeres y entre los mismos hombres, desde la interseccionalidad y los procesos
gue conlleven cambios personales y sociales en la busqueda de la igualdad.

Programa: Politica Departamental de Bienestar y Proteccion Animal

Elaborar de manera conjunta con los territorios planes, programas y proyectos encaminados
alaprotecciony el bienestar de lafauna silvestre y doméstica, a través de la atencion integral,
la promocion de una cultura ciudadana y la participacion ciudadana en la construccion de una
sociedad corresponsable y sensible con la vida y el trato digno a los animales. Incluyendo la
sustitucion de vehiculos de traccion animal, el control humanitario de poblaciones de felinos 'y
caninos, el fortalecimiento de los operadores e instrumentalizadores de la norma de
proteccion animal, educacion en temas de convivencia responsable con animales, entre
otros.

Propdsito: Generar una accion politica, econdémica y cultural que promueva las libertades y
oportunidades para la dignidad e igualdad de las mujeres de Antioquia durante su curso de
vida; que elimine las brechas de género entre mujeres y hombres, mediante la garantia de
sus derechos y acciones afirmativas que superen las desventajas de las mujeres en términos
de acceso, autonomia y fortalecimiento de las capacidades como agentes de desarrollo. Los
enfoques requeridos para este fin son la perspectiva territorial, la comprensién desde la
interseccionalidad, la transversalidad del enfoque de género, el desarrollo humano, el
reconocimiento de lo diferencial y la interculturalidad.



Programa: Autonomia econdmica de las mujeres para un desarrollo equitativo y
sostenible

Fomentar capacidades y consolidar escenarios propicios para la autonomia econémica de las
mujeres, fomentando su participacion efectiva en espacios de trabajo digno, asociativos,
empresariales, de emprendimiento e innovacién, promoviendo su acceso a recursos financieros,
crediticios, tecnoldgicos, naturales y patrimoniales; y valorando su aporte a la economia, tanto en
el ambito productivo como en el del cuidado.

Programa: Mujeres Sanas y con Bienestar para un buen vivir

Mediante la articulacion intersectorial, propiciar acciones de promocion de la salud, habitos de
autocuidado, prevencion de la enfermedad y acceso a los servicios con calidad y oportunidad por
parte de las mujeres durante su curso de vida, bajo una concepcion integral de la salud y la
promocién de sus derechos sexuales y reproductivos, teniendo en cuenta que el enfoque de
género en las acciones por la salud y el bienestar implica comprender que las personas, mujeres
y hombres, tienen diferencias en el estado, en las necesidades de salud y en la atencién de las
mismas.

Programa: Mujeres politicas para transformar los territorios

Favorecer las condiciones, escenarios y capacidades requeridas para la participacion
ciudadana, comunitaria y politica de las mujeres, para que puedan acceder, ejercer y liderar la
toma de decisiones publicas y politicas en la transformacion de los territorios antioquefios, en
igualdad de tratos y oportunidades que los hombres, como un aspecto intrinseco e indisoluble de
un proceso real y efectivo de democracia.

Programa: Mujeres constructoras de paz, promotoras de la Noviolencia

Fortalecer procesos de construccién y sostenibilidad de la paz con enfoque de género, en los que
se implementen medidas afirmativas para las mujeres con el fin de garantizar su participacion
efectiva en los procesos de verdad, justicia, reparacion, reincorporacion, reintegracioén y
reconciliacién en el marco del posconflicto.

Programa: Mujeres viviendo libres de violencias para el bienestar de la sociedad

Mediante la articulacién intersectorial, favorecer una vida libre de violencias para las mujeres de
Antioquia, erradicando la tolerancia social y cultural frente a toda forma de violencia fisica,
psicologica, sexual, econdmica y patrimonial, generando acciones educativas de prevencion,
promoviendo el trato respetuoso entre mujeres y hombres, y garantizando la atencion articulada,
oportuna, pertinente y de calidad para las mujeres victimas desde cada una de las entidades del
estadoy especialmente los sectores de salud y justicia.
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Programa: Es el momento de las mujeres rurales para dignificar el campo

Promover espacios, oportunidades y servicios que permitan a las mujeres rurales ejercer sus
derechos econdmicos, educativos, sociales y politicos en favor de la equidad de género, la
seguridad alimentaria y el desarrollo de sus familias, comunidades y del campo antioquenio;
desde un enfoque diferencial, étnico e intercultural, que ponga especial atencién a las
necesidades e intereses de las mujeres indigenas y las mujeres afrocolombianas.

Programa: Es el momento de transversalizar la equidad de género para transformar la
cultura

Instalar y/o consolidar la capacidad administrativa, técnica, humana y organizacional en las
instancias, dependencias e instituciones de los municipios y de la Gobernacién de Antioquia
para liderary transversalizar el enfoque de género en los planes, programas y proyectos, a fin
de que las acciones de diseio, ejecucion, asignacién presupuestal y de seguimiento se haga
bajo una analisis diferencial de género, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida
de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades y a la transformacion de los imaginarios
y las practicas socioculturales de la poblacion antioqueia relativos a la equidad de género,
como factores indispensables para el desarrollo humano, econémico, social y politico de los
territorios.

Linea Estratégica 2: Nuestra economia

Aportar al crecimiento econdmico, en condiciones armonicas con el tejido social y ambiental
de Antioquia; con estrategias que permitan una vida productiva, el desarrollo de la vocaciony
potencialidades de laregion, y el posicionamiento del departamento en la dinamica global.
Equidad se escribe con E de Empleo y Emprendimiento.

- Con la garantia de derechos que exalten la dignidad humana y la generacién de
capacidades, en donde los antioquenos sean fines en si mismos y no medios para el
desarrollo.

- Es el momento de la prosperidad compartida y equitativa, de la revitalizacion de la
economia antioquefa y de su tejido empresarial -especialmente del acompanamiento al
empresario rural-, y el fomento del liderazgo industrial.

« Conoportunidades de empleo digno parala ciudadania y fomento del emprendimiento.

- Con proteccién del sector agropecuario, procesos de internacionalizacion y
aprovechamiento del capital vocacional y turistico del territorio.

« Con impulso de obras de infraestructura modernas y eficientes para la conexién interna 'y
externa de Antioquia.

- Con promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, con la apropiacién de
tecnologias que nos incluyan en la dinamica de la cuarta revolucién industrial.



Componente: Prosperidad para una vida productiva en la cuarta revolucion industrial
Propésito: Establecer Una Nueva Agenda de desarrollo que contemple las potencialidades
territoriales, las apuestas nacionales y las dinamicas internacionales. Esta nueva agenda de
Antioquia integra la cuarta revolucion industrial (4Rl) para generar desarrollo regional,
especializacion inteligente, economias creativas, innovacion, atraccion de inversion,
productividad, competitividad, generacién de empleo e ingresos, ademas de fortalecer los
ecosistemas de emprendimiento para agregar valor, prosperidad economica y movilidad
social.

Programa: una nueva economia para una nueva realidad

Implementar estrategias desde la cuarta revolucion industrial para la especializacion
inteligente, las economias creativas, la articulacion sectorial, la apropiacion tecnologica, la
generacion de capacidades, la agregaciéon de valor, el impulso a los distritos naranja, la
reorientacion de la vocacion productiva y capital inteligente para acelerar el crecimiento
economico departamental.

Programa: Emprendimiento, formalizacién y productividad

Potenciar el crecimiento econdmico implica crear un entorno propicio para el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad. Esta nueva agenda departamental
favorece la creacion de empresas formales, el fortalecimiento de las existentes y la
consolidacion del tejido empresarial antioquefio. Para lograrlo, Antioquia impulsara los
emprendimientos de alto impacto, mejorara el acceso a financiamiento para empresas
nacientes, reducira tramites, implementara las fabricas de productividad e impulsara la
formalizacion empresarial y laboral de las micro, pequefias y medianas empresas.

Programa: Trabajo decente y crecimiento econémico

Estimular el crecimiento econémico, la innovacién y la productividad como ancla de la creacion,
fortalecimiento y consolidacién empresarial que permita generar empleo formal. Adicionalmente,
urge la implementacién de politicas de formalizacion tanto laboral como empresarial, la
erradicacion del trabajo infantil, la garantia de los derechos de los trabajadores, las
oportunidades de empleo con enfoque diferencial, el didlogo social y la generacion de ingresos
como instrumento de bienestar parala poblacion.

Programa: Regiones inteligentes, funcionales y competitivas

Establecer esquemas de planeacion y asociatividad territorial que permitan concretar
inversiones que generen crecimiento econdémico desde el desarrollo agropecuario, el turismo, la
industria y las economias de aglomeracién aprovechando el potencial de todas las subregiones
como pilar de transformacion econémica.



Programa: CiudadelasEmpresariales.

Crear "Ciudadelas Empresariales" en las que se desarrolle nueva infraestructura y/o se
aproveche o repotencie infraestructura existente y donde, ademas de la oferta de formacion,
se cuente con Centros de innovacion y desarrollo de negocios que aprovechen las
capacidades productivas de un conjunto de municipios o provincias, cuyas sinergias generen
un valor superior para el desarrollo econdmico. En estas ciudadelas se estableceran
mecanismos y espacios de escucha y cocreacion entre la sociedad, el gobierno, la academia
y la empresa, para el procesamiento de problemas del territorio con el fin de disefar y poner
en marcha soluciones innovadoras. Igualmente se buscara implementar y/o fortalecer los
Comités universidad empresa estado CUEE como mecanismos de gobernabilidad para el
desarrollo de agendas de trabajo conjunto entre dichas instituciones y el establecimiento de
modelos de sostenibilidad. En estas ciudadelas ademas tendran cabida las economias
creativas, culturales y deportivas.

Programa: Estrategia Departamental para la Economia Circular.

Establecer los mecanismos para una transicion del modelo econédmico hacia uno mas
competitivo y sostenible, basado en los ciclos de vida de los productos buscando cambiar los
parametros de produccidén y consumo. Ello requiere ajustes en el uso de los recursos
naturales para la actividad empresarial, desarrollo de la bio-economia, fomento del turismo
sostenible y las alternativas energéticas, disefio de programas para el manejo de residuos,
desarrollo de mercados para materias primas secundarias y bio-productos y fomento de las
estrategias de reutilizacion, reduccion, reparacion y reciclaje. Esto debera ser apoyado por
los esquemas institucionales y de politica publica requeridos.

Programa: Bosques y capital natural

Incentivar el desarrollo de estrategias alternativas para el cuidado del medio ambiente,
garantizando politicas incluyentes que beneficien no solo al medio ambiente sino a las
comunidades mas vulnerables, para que vean estas actividades como oportunidades de
mejora en la calidad de vida. Formalizando un marco de accion justo, equitativo y eficaz.
Estimulando la creacién de programas de inversiones sostenibles ambientalmente y con
efectos positivos para la sociedad, como la venta de bonos verdes y el cuidado de los
bosques, entreotros.

Programa: Mineria con responsabilidad social

Promover buenas practicas de mineria sustentable que promuevan el desarrollo econémico
de los territorios, la equidad social y la conservacién ambiental, mediante pactos, incentivos y
acuerdos de explotacion limpia y sostenible, asi como la implementacion de estrategias para
erradicar la mineria ilegal, garantizando el cumplimiento de la norma y la produccion de
manera regulada.



Programa: Fabrica de Licores de Antioquia

La Fabrica de Licores de Antioquia es pilar fundamental en las finanzas de nuestro
departamento, la conservaremos 100% publica, potenciandola para proyectarla como
empresa lider en el sector en América Latina.

Durante la administracion "Antioquia Nueva, un hogar para la vida" llevamos a cabo una
gestidn historica de la empresa de todos los antioquefios, prueba de ello son los hitos mas
relevantes en el desemperio operacional y comercial de la FLA, en las ultimas dos décadas
que corresponden a nuestra administraciéon, por mencionar algunos de ellos: los
lanzamientos del Aguardiente sin Azucar (tapa azul), la creacion de la marca "El Anfitrion", la
campana, "Pa las que sea", la imagen de la "Arafia", las curvas del envase tradicional de
aguardiente y ron, entre otros.

Gracias al dinamismo comercial y de mercadeo liderado por el lanzamiento del "TAPAAZUL",
la FLAaumentd de 43% a 52% la participacion de mercado de aguardiente y ron en Colombia
en el periodo 2003-2018, generando como resultado un crecimiento anual en ventas del
1,68% en unidades y del 6,68% en pesos en el periodo 2003 - 2018.

No obstante, el impulso y el dinamismo que generaron estos hitos en el mercadeo de la
empresa, la participacion de la FLA en el mercado total de licores y bebidas de Colombia que
incluye entre otros licores el Whisky, el Brandy, el Tequila, etc. Ha venido disminuyendo con la
globalizacion de los mercados. Se estima que en el mercado colombiano de 80.8 millones de
litros por afo, durante el periodo 2017-2021 la participacion del aguardiente y del ron se
reduzcaun4.7% Yy que la participacion de licores como el Whisky aumente su participacion de
un 28,5% y del tequila en casiun 100%.

Esta pérdida de participacién de mercado frente a los licores importados y también con
respecto a la cerveza y al vino es la causa del crecimiento inferior de la FLA en el periodo
2003-2018 comparado con los crecimientos anuales de otras empresas lideres: 11,9%
Ecopetrol, 9,7% EPM, y 8,6% grupo Exito. Estas empresas multiplicaron sus ingresos un
3.44, 4.01,y 5.43 veces en dicho periodo mientras la FLA solo los multiplicé por 2.64.

La FLA tiene el reto de seguir consolidando y defendiendo la participacién alcanzad en el
mercado colombiano con el manejo adecuado de sus marcas, con innovacién en productos y
con el fortalecimiento de los canales de distribucidn. Las nuevas realidades del mercado nos
imponen el reto de ampliar la participacidn que hoy se tiene en el mercado global de licores.
La empresa con sus 57 millones de unidades de ventas anual (4.4 billones de cajas de 9 litros)
tiene un tamafo importante frente a competidores internacionales, pero su mercado
fundamentalmente enColombia.
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La Nueva Agenda de la Fabrica de Licores de Antioquia debe trazar la senda del
posicionamiento global de la empresa y de las marcas de sus productos en los mercados
internacionales. Una marca como "Ron Medellin" tiene un alto potencial para ser posicionada
gracias a la referencia que tiene en el mundo de la ciudad y de la transformaciéon que ha
vivido.

Debemos convertir la obligacién de transformacion de la FLA en Empresa Comercial e
Industrial del Estado, en una oportunidad para dotar a la empresa de las herramientas
necesarias para seguir la senda hacia la empresa lider de Latinoamérica. Como parte de
estas herramientas sera necesario institucionalizar un "Cédigo de Transparencia y Buen
Gobierno" que garantice la excelencia en el manejo de lo publico.

Es el momento de aprovechar todo el potencial humano, la fortaleza financiera y el
posicionamiento de sus marcas para construir una empresa de talla mundial.

ES EL MOMENTO DE ANTIOQUIA




Componente: Antioquia Global

Propésito: Construir y desarrollar una estrategia de internacionalizacion para el
Departamento de Antioquia, que le permita abrirse al mundo, aprender de otras miradas y
perspectivas, establecer relaciones duraderas y de confianza con otros actores locales,
nacionales e internacionales en pro del modelo de territorio que sofiamos y del bienestar de
sus habitantes. Relaciones que sean el escenario para lograr un mayor desarrollo social y
econdmico, flujos de negocios e inversion, acciones de cooperacion e intercambio de
experiencias, mercadeo territorial, y finalmente, convertirse un territorio mas atractivo, mas
incluyente ysustentable.

Una estrategia de internacionalizacion para el departamento se soportara en el trabajo
articulado con los actores publicos y privados que ejercen acciones de internacionalizaciéon
en la region, y promovera una plataforma institucional que lidere y fortalezca una politica
publica en este ambito.

Programa: Plataforma institucional para liderar la internacionalizacion del territorio.

Disefar e implementar una plataforma institucional que articule y lidere los procesos de
internacionalizacion del Departamento con una perspectiva de largo plazo, que establezca
relaciones duraderas, genere confianza entre los distintos actores e instale la
internacionalizacion en la agenda publica.

Programa: Desarrollo de Mercados Turisticos Especializados.

Promover, de acuerdo con los mercados especializados, la potencialidad turistica de los
territorios a través del disefio de estrategias y acciones para el desarrollo de productos
turisticos en torno al patrimonio natural, las practicas artesanales, manifestaciones culinarias
y las cocinas tradicionales del departamento, con el fin de difundir, promover e incluir el uso y
consumo de productos locales para la valoracion de nuestro patrimonio natural y cultural.

Programa: Sostenibilidad Turistica

Proteger y conservar los recursos y tradiciones patrimoniales para la identidad territorial del
departamento como destino turistico, estableciendo estrategias para la prevencion de la
contaminacion ambiental, visual y auditiva en los pueblos patrimonio y en los destinos
maduros yemergentes.

Programa: Desarrollo de habilidades territoriales para el turismo

Desarrollar habilidades del territorio y el tejido empresarial para un turismo mas competitivo.



Programa: Turismo de naturaleza

Desarrollar rutas turisticas en el departamento sin alterar el equilibrio del medio ambiente,
promoviendo la conservacion de la naturaleza y los ecosistemas existentes realizando
actividades recreativas de apreciacion y reconocimiento del territorio a través de la
interaccion con el mismo, apoyado en la tecnologia. Este programa pretende proveer a las
comunidades receptoras de un medio para mejorar su calidad de vida buscando incentivar un
desarrollo sustentable, aunado a lo anterior, se propendera por el desarrollo del turismo de
aventuray el turismo deportivo.

Programa: Conectividad e Infraestructura TIC

Se precisa desarrollar alternativas para lograr conectividad de 5G en todo el territorio
antioqueino como elemento indispensable para el desarrollo de proyectos transversales
como la digitalizacion de servicios publicos y empresariales, el fomento de emprendimientos
innovadores, la educacion a través del fortalecimiento de la Universidad Digital, el
mejoramiento de servicios de Telesalud y la formaciéon para el empleo en desarrollo de
lenguajes deprogramacion.

Programa: Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la productividad, competitividad y el
desarrollo institucional

Los nuevos retos exigen instituciones y formas modernas, flexibles y fortalecidas para
organizar el trabajo, por ello se propone transformar la Secretaria de Productividad, en la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Productividad, Competitividad y
Desarrollo Institucional. Esta secretaria debera ser transversal a las demas secretarias de la
Gobernacion y trabajara articuladamente con ellas para hacer de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion un componente central de su quehacer, intensificando el uso de tecnologias y la
transformacion digital de los servicios que lo ameriten. Adicionalmente, esta secretaria
tendra como prioridad el fomento en la adopcién, adaptacién y desarrollo de tecnologias y
conocimiento cientifico para el mejoramiento de las condiciones de competitividad y
desarrollo productivo del departamento.

Programa: Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

Através de la creacidon de un pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacién , se velara por
la apropiacion de recursos para un Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que ademas
incluya los recursos provenientes del Sistema General de Regalias y los propios de la
Gobernacion, mecanismos de financiacién que sobrepasen las vigencias de un gobierno,
estableciendo para el departamento un plan de trabajo a diez ainos que se base en el disefio y
ejecucion de una politica publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion orientada a la solucién
de los principales desafios socioeconémicos del departamento.
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Componente: Infraestructura con propdsito social

Propdsito: Promover la construccion de infraestructura sostenible que proteja y conserve el
medio ambiente (fauna y flora), reconectando las zonas ecoldgicas, recuperando el tejido
social, dejando capacidades instaladas en el territorio, empoderando a la comunidad para
establecer nuevos proyectos de desarrollo en laregion y preservando la vida.

Programa: Gestion intersectorial para la construcciéon de vias nacionales en el
departamento.

Gestion interinstitucional e intersectorial para el fortalecimiento de la vision conjunta en la
planeacidn, estructuracion, construccion y operacion de los proyectos de infraestructuraenlo
referido a las vias nacionales en Antioquia y la red vial nacional que conecte al departamento
con los centros de produccion, consumo, puertos y fronteras.

Programa: Elaboracion del Plan maestro departamental de infraestructura y movilidad

Promover, concertar y elaborar un nuevo Plan maestro departamental de infraestructura y
movilidad para el corto, mediano y largo plazo que responda a una vision integral de
desarrollo para el departamento, definiendo objetivos econdmicos y sociales dentro de los
esquemas de desarrollo sostenible incluyendo los diferentes modos de transporte, con
criterio intermodal.

Programa: Gestion, disefio, construccion y operacion de las vias departamentales

Dinamizar y optimizar los procesos de planeacion, estructuracion, construccion y operacion
de la red vial departamental gestionando recursos adicionales con la nacion y privados a
través de los mecanismos de asociaciones publico-privadas.

Programa: Mejoramiento, mantenimiento y operacion de las vias secundarias,
terciarias y caminos veredales

Promover la concurrencia de recursos nacionales, departamentales y municipales de origen
publico, privado y comunitario para el desarrollo progresivo, mantenimiento y operacion de
estas vias, aplicando tecnologias apropiadas y atendiendo puntos criticos para la adecuada
continuidad ytransitabilidad.

Programa: Fortalecimiento del sistema aeroportuario

Elaborar un plan maestro aeroportuario con el fin de potencializar los aeropuertos regionales
para fortalecer el desarrollo de su area de influencia y para hacerlos compatibles con los
planes y esquemas de ordenamiento territorial. Promover el desarrollo ordenado del area de
influencia los aeropuertos José Maria Cordova y Antonio Roldan Betancur encauzando
esfuerzos y buscando potenciar importantes desarrollos complementarios.



Programa: Ferrocarriles de Antioquia

En concordancia con el nuevo Plan maestro de infraestructura y movilidad, promover la
infraestructura y desarrollo del sistema férreo en el departamento, apuntando no solo a la
recuperacion, sino a la planeacion de nuevos proyectos y trazados y a la adopcion de nuevas
tecnologias para el transporte de pasajeros y carga.

Programa: Sistemaportuario

Contribuir con el desarrollo del sistema portuario de Uraba para que se materialice en el
menor plazo posible, buscando y promoviendo un desarrollo de servicios complementarios
de una manera organizada y eficiente. Colaborar con las iniciativas que busquen fortalecer
los puertos y navegacion fluvial.

Programa: Cablesaéreos

Disefiar e implementar una politica que fortalezca el uso y apropiacion de los cables,
gestionar los recursos que garanticen la operacion y mantenimiento de los cables existentes
para el aprovechamiento turistico y comercial.

Programa: Es el momento de Antioquia en Bici

Incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte en todo el territorio Antioquenio;
incrementando el numero de viajes en este medio, avanzando en la mitigacién del impacto
ambiental que produce el transito automotor y mejorando la movilidad urbana y rural, para
qgue esta sea saludable, porque implica desplazamientos activos; segura, porque cuenta con
un sistema de ciclo rutas que propician un entorno adecuado y sostenible porque ademas del
cuidado ambiental, su uso generara impactos positivos para las proximas generaciones.

Promover el desarrollo de una red regional de ciclorrutas que permitan la movilidad
sostenible y amigable con el medio ambiente para lalocomocion de sus vecinos y desarrollos
turisticos, con criterios de seguridad y proteccion de lavida en la via.

Programa: Acompaiamiento al desarrollo fisico de los municipios

Identificar y promover el desarrollo de equipamientos urbanos y pequefias obras que se
caracterizan por su gran impacto social y econédmico con una baja inversion.



Programa: Hidroituango

Hidroituango (HI) es un proyecto de importancia estratégica para el pais, el departamento,
Medellin y EPM. Proyecto que ha sido estudiado y promovido desde hace mas de 50 afos. HI
le aportara al pais el 17% de la demanda energética, con 2.400 megavatios por hora. Las
proyecciones y la informacion de EPM, nos dicen que HI entrara en operaciones en el 2021y
cumplira con la asignacion de la respectiva subasta, donde garantiza la generacién de
energia parael 2022.

En la actualidad no hay en el pais ni en el departamento de Antioquia proyectos que puedan
reemplazar a HI, esto reafirma la importancia de salvar el proyecto y que se cumpla con los
plazos para su construccidn y puesta en operacion.

Desafortunadamente algunas personas y sectores de opinion no afectos a Antioquia, han
querido aprovechar la crisis de HI, como una oportunidad de figurar y ganar protagonismo en
formairresponsable.

Nosotros, por el contrario, creemos que HI lo que requiere es la suma de voluntades que
permitan salir de la crisis, que hagan que el proyecto sea viable y seguro para las
comunidades y se convierta en una fuente de desarrollo y progreso para la ciudad, el
departamento y el pais.

Respeto y apoyo las diferentes investigaciones que se adelantan, creemos sin embargo que
debe haber prudencia con las investigaciones que mas con fines técnicos, parecen con fines
politicos que terminan afectando a EPM y a nuestro departamento.

En este sentido, nuestros esfuerzos estaran dirigidos principalmente a:

- Hacerviable el proyecto y propiciar que se termine enlos tiempos adecuados.

» Aque las companiias de seguros paguen las polizas.

- Aque las comunidades afectadas con la contingencia tengan total tranquilidad de volver a
sus actividades normales en condiciones seguras y debidamente resarcidas, y en el futuro
reciban los beneficios integrales del proyecto.

- El departamento y el IDEA son accionistas en casi el 53% de la sociedad HI, duena del
proyecto, quienes se lo entregaron a EPM para la construccion y operacion. En ese sentido
es evidente que hay unos derechos de estas entidades publicas departamentales que
vamos a tener que abordar con mucha responsabilidad, transparencia y profesionalismo,
dentro de un marco institucional.

Componente: Es el momento de la energia sostenible para el desarrollo territorial
Propésito: Promover la construccion de infraestructura eléctrica asequible y no contaminante
aprovechando las nuevas tecnologias para aumentar la cobertura y disminuir el impacto
ambiental, para promover el desarrollo social y econdmico de la poblacién del departamento.
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Programa: Energia confiable y econémica para los hogares

Aumentar la seguridad en el suministro y disminuir los costos para los hogares mediante la
complementacion del suministro de energia y aprovechamiento de energias renovables no
convencionales, combinandola con la utilizacion de electrodomésticos de bajo consumo.

Programa: Energia para tecnificar la produccién rural

Promover sistemas tecnificados de produccion agricola, tales como sistemas de bombeo y
riego y el desarrollo de la pequefia agroindustria con base en la produccion descentralizada
de energia de bajo costo.

Programa: Energia para la provision de internet rural (voz/datos)

Mejorar las comunicaciones en el territorio, aumentando la cobertura de internet (voz y datos)
de alta velocidad, como prerrequisito para incrementar la productividad en el medio rural y
para aprovechar los desarrollos en provision de servicios virtuales de educacion,
capacitacién ysalud.

Programa: Energia para la seguridad en el territorio

Establecer, ampliar y complementar los sistemas de seguridad en las zonas y vias rurales
mediante la implementacion de sistemas de iluminacion y vigilancia remota soportados en la
provision de energia solar.

Programa: Energia sostenible para responder al cambio climatico

Complementar el actual sistema energético basado en produccion hidroeléctrica (con énfasis
en periodos de lluvia) mediante la generacion de energia solar (con énfasis de periodos
Secos).

Programa: Energia descentralizada para enfrentar emergencias naturales

Disponer de un sistema descentralizado de respaldo para la provision de energia en caso de
eventos y desastres naturales que interrumpan el suministro del sistema interconectado,
priorizando hospitales, centros civicos, escuelas, bomberos, policia y estaciones de agua.
Programa: Pequenia produccion de energia por los hogares

Aprovechando la tendencia de rapida disminucion de costos en la generacién distribuida de
energia, permitir, primero, la reduccion de costos en las facturas de energia y, segundo, enun

futuro cercano, avanzando en el concepto de prosumidor la venta de energia producida a
pequena escala al sistemainterconectado.
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Programa: Participacion municipal en la produccion de energia sostenible

Promover la participacion accionaria de los municipios en proyectos de generacion de
energia en su territorio constituyendo asi una nueva fuente de ingresos para su labor social y
ambiental, coordinando el apoyo de las corporaciones ambientales, EPM, el IDEA vy los
particulares para este fin.

Programa: Energia proveniente de procesos y residuos industriales

Implementacion de la produccion de energia como subproducto de procesos industriales
(cogeneracion), de potabilizacidn de agua, de manejo de desechos organicos (biomasa), de
tal manera que se pueda utilizar en los diversos usos mencionados en los programas
anteriores.

Linea Estratégica 3: Nuestra tierra

Fortalecer la gestion y proteccion integral ambiental en nuestro departamento, con
estrategias de consumo y producciones sostenibles, uso eficiente y preservacion de los
recursos naturales, y medidas contra el cambio climatico, para que esta generacion como las
venideras, cuenten con un territorio habitable. Equidad se escribe con E de Espacios
Publicos Sostenibles.

- Es el momento del capital ecoloégico, de la proteccidon de nuestros ecosistemas y
diversidad biolégica; de fomentar la educacién ambiental y promocionar practicas
sostenibles que permitan mitigar el cambio climatico.

- Del manejo integral del recurso tierra, la reduccion del riesgo de desastres, de practicas
agropecuarias sostenibles y de la mineria con responsabilidad social.

« Del fortalecimiento de la infraestructura sostenible e incluyente, con viviendas vy
servicios publicos para todos los hogares y movilidad verde y accesible para el
bienestar de las poblaciones.

Componente: Habitat y servicios sostenibles para las generaciones

Propdsito: Gestionar desde el nivel departamental el desarrollo de proyectos integrales de
habitat, garantizando buenas condiciones de seguridad, salubridad, habitabilidad y confort
en la vivienda, la cobertura de servicios de agua potable y la dotacion de infraestructura
(servicios publicos, accesibilidad y transporte), los espacios publicos y equipamientos, e
implementando mecanismos asociativos entre la empresa privada y los municipios,
fomentando la equidad a través de la gestion integral de proyectos y promoviendo la
planificacion del territorio y su posibilidad de implementar instrumentos de gestion del suelo a
través del ordenamiento territorial.
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Programa: Acceso a vivienda y entornos dignos

Promover el desarrollo de proyectos en los municipios a través de intervencion integrales
(barrios sostenibles), mejorando el acceso a la vivienda digna, especificamente en
condiciones de seguridad, salubridad, habitabilidad y confort, gestionando los recursos
necesarios para toda su dotacion en infraestructuras publicas y colectivas, buscando la
concurrencia de los diferentes actores que por su competencia aportan a la integralidad de
estos.

Este programa busca la concurrencia de los gobiernos locales, departamental y nacional,
conjuntamente con empresas prestadoras de servicios y autoridades ambientales, para la
ejecucion integral de proyectos de barrios sostenibles para garantizar el acceso a vivienda
digna en los municipios donde se presenta el mayor déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda. Garantizando el fortalecimiento de VIVA para lograr una intervencion institucional
planificada e integral en el territorio.

En este programa se gestionaran proyectos de desarrollo de vivienda social para el
reasentamiento y para cubrir déficit de los municipios; los proyectos estaran acompafiados de
infraestructura de movilidad, servicios publicos, espacios publicos, equipamientos, con la
concurrencia de recursos de los gobiernos Nacional y Departamental, y la gestion de los
municipios y autoridades ambientales.

Programa: Agua potable y servicios publicos para la vida

Busca mejorar la cobertura de servicios de agua potable y la dotacion de infraestructura para
el acueducto y saneamiento basico (Alcantarillados y tratamiento de aguas residuales) y para
la disposicion de residuos sélidos, creando incentivos para laimplementacién de tecnologias
y la proteccion de fuentes hidricas, estrategias de control y manejo en la produccion,
distribucion, consumo y recuperacién del agua en el departamento, articulando los entes
territoriales para mejorar la cobertura, accesoy calidad del agua.

En este programa se busca mejorar la cobertura de servicios publicos en el departamento,
garantizando el minimo vital de agua potable para las comunidades mas vulnerables e
implementando estrategias de saneamiento basico que permitan el menor impacto ambiental
sobre las fuentes de agua del departamento. Esto con la participacién del Gobierno Nacional y
las empresas prestadoras de servicios publicos, asi como las autoridades ambientales, asi como
laimplementacién de esquemas de financiamiento sostenibles.

Programa: Fortalecimiento del ordenamiento territorial subregional y municipal

Busca la planificacion del territorio en el ambito supramunicipal y la articulacion de la planeacion
de los municipios a través de gestion articulada de los instrumentos del ordenamiento territorial,
buscando el control integral de la gestion del habitat, de manera sistematizada y documentada,
asi como consolidar una agenda de Antioquia a largo plazo mediante un instrumento de
planeacion territorial a largo plazo y apoyar a los municipios para la articulacion de los
instrumentos de diagndstico y planeacion territorial.
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Este programa permite implementar instrumentos de gestion territorial a escala subregional y
municipal que buscan un reparto equitativo de cargas y beneficios en ambas escalas, de
acuerdo con los principios de equidad contemplados en la Constitucion y laley.

Componente: Proteccién de los recursos naturales y produccidén sostenible.
Propésito: Balancear las necesidades de desarrollo de la poblacion con las necesidades de
proteccion y aprovechamiento de los recursos ambientales, con el fin de garantizar el cuidado
de los ecosistemas, de la biodiversidad, de la tierra, de sus saberes, reduciendo la
vulnerabilidad al riesgo e implementando medidas para el cambio de los comportamientos
humanos.

Programa: Biodiversidad (Animales y otras especies)

Establecer estrategias para el cuidado, conservacion y promocion de los ecosistemas y de
los espacios de interés ambiental, a través de proyectos de ordenacion y manejo de estas
areas, de la conservacion de la vida y las especies en su habitat natural, cuidando el proceso
ecologico y evolutivo a través de proyectos especificos, implementando los instrumentos
normativos y de financiamiento necesarios.

Programa: Corredores de polinizacion

Impulsar el desarrollo de corredores de polinizacion, los cuales prestan un servicio eco
sistémico fundamental en lo funcional y lo estratégico (conservacion, diversidad bioldgica,
mantenimiento de ecosistemas, produccion agricola); a través de la generacién de un plan de
accion que abarque tanto los ecosistemas naturales como los transformados por el hombre,
construyendo consensos entre los sectores publico, productivo, sociedad civil y academia, y
promoviendo estrategias educativas y de conocimiento acerca de la importancia de la
polinizacidn, no solo en la proteccion de la biodiversidad, sino también en la seguridad
alimentaria de la region.

Programa: Agricultura, ecosistemas y gestion sostenible de la tierra, el agua y los
recursos naturales.

Buscar fortalecer los mecanismos de prevencion y mitigacion del riesgo a través de la
capacitacion asociada a la produccion sostenible, el eslabonamiento de las cadenas
productivas, y la renovacion de la tecnologia para el sector, asi como la promocion de
incentivos para implementacion de buenas practicas de produccion y consumo sostenible.
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Programa: Desarrollo agroforestal y agricultura sostenible.

Promover sistemas de agroforesteria, en los que se busca el uso integrado de la tierra, por
medio del cultivo paralelo de arboles, cultivos agricolas y cria de animales. Preveniry corregir
la degradacion de la tierra producida por los monocultivos y retomar la diversidad ecoldgica,
por medio de la diversificacion de la produccion. Lograr mayor independencia economica, asi
como soberania alimentaria por parte de los campesinos, a través de métodos que ayuden a
mitigar los efectos de la crisis climatica.

Programa: Gestion de residuos

Implementar estrategias regionales de gestién integral de residuos sélidos, apoyando la
gestion municipal para el manejo integral de estos, a través de la participacién y educacion de
las comunidades en los diferentes territorios para la gestiéon adecuada desde la fuente, el
reciclaje y la disposicion final, asi como la implementacién de instrumentos financieros que
incentiven el manejo adecuado de los residuos sélidos.

Componente: Cambioclimatico
Propdsito: prevenir los riesgos, reducir la vulnerabilidad y aumentar la adaptabilidad del
departamento frente a los efectos derivados del cambio y la variabilidad climatica

Programa: Fortalecimiento de la institucionalidad

Desarrollar una agenda ciudadana e interinstitucional para la elaboracion de politicas,
programas y proyectos enfocados a la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico; asi
como para prevenir los riesgos asociados al mismo. A través de mecanismos de gestion de
recursos se promoveran inversiones que sean ambientalmente sostenibles y climaticamente
inteligentes. Revisary ajustar el plan integral de cambio climatico del departamento.

Programa: Desarrollo tecnoldgico y la reconversion de los sistemas productivos

Ofrecer apoyo técnico para la reconversion del sistema productivo, promoviendo los
procesos de economia circular y bio-economia, digitalizando los procesos (Planeaciéon
climatica de cultivos y gestion del riesgo, certificados de origen, transporte de bajo carbono,
agricultura de precision, promoviendo los procesos de agricultura familiar campesina en los
territorios, agroecologia, buscando mantener la biodiversidad y por lo tanto la resiliencia de
las actividades productivas con respecto a los efectos del cambio climatico. Promover el
desarrollo de la agricultura climaticamente inteligente, la reforestacion y la agroindustria de
bajo carbono. Promover el desarrollo de sistemas de movilidad carbono cero.



Programa: Promocién de la cultura del cuidado

Conectar las iniciativas publicas y privadas de la regidn para generar mayor cultura y
sensibilizacion sobre la problematica ambiental y de cambio climatico en toda la poblacién,
procurando educar a las comunidades en los temas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, la prevencién de riesgos asociados a la crisis climatica y promoviendo
herramientas e incentivos que logren generar un cambio de comportamiento en las
comunidades.

Componente: Es el momento de la _movilidad saludable, sequra y sostenible en
Antioquia

Propésito: Establecer lineamientos para la accion institucional integral de todos los sectores
del departamento para la reduccion de incidentes viales, mediante la implementaciéon de
programas y proyectos que fortalezcan el liderazgo en seguridad vial, la infraestructura y
tecnologia para contribuir a este fin, mejorar el comportamiento en las vias, promover el uso
de vehiculos seguros y garantizar una atencién a las victimas de los incidentes viales con
oportunidad y calidad. Implementar la politica publica de Movilidad saludable, segura y
sostenible en Antioquia mediante el desarrollo de planes, programas y proyectos con
enfoque territorial, que tengan como prioridad la promocion de la cultura como eje articulador
el cuidado, la prevencién del riesgo y la exposicion, la reduccion de muertes y lesiones por
incidentes viales en el departamento de Antioquia.

Programa: Fortalecimiento institucional para el liderazgo de la Movilidad

Fortalecer en el departamento de Antioquia, el liderazgo local en movilidad y seguridad vial,
mediante acciones territoriales que tengan como prioridad la gestion y actuacion
interinstitucional, la promocion de la cultura vial como eje articulador el cuidado, la prevencion
delriesgoy la exposicion, lareduccidn de muertes y lesiones por incidentes viales.

Programa: Gestion de comportamiento humano seguro en las vias

Estructurar, implementar y hacer seguimiento a planes, programas y proyectos para la
gestion del comportamiento humano, sustentado en el desarrollo de actitudes,
conocimientos y practicas para la movilidad segura y sostenible. Estos se fundamentan en
procesos de sensibilizacion, el desarrollo de conductas seguras en la via y el seguimiento de
la norma segun usuario vial. El gobierno de Antioquia brindara a las instituciones prestadoras
del servicio educativo y espacios formativos (instituciones educativas, universidades,
centros de formacion para el trabajo y desarrollo humano, empresas y escuelas de formacion
a conductores) lineamientos para la estructuracién de proyectos pedagogicos en movilidad y
estrategias para la formacion a usuarios viales acordes con laLey 1503 de 2011 por la cual se
promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras en la via.
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Programa: Infraestructurasegura

Gestionar integral, racional y articuladamente la Infraestructura territorial de Antioquia, hacia
la productividad, la seguridad publica y la movilidad segura. Esta gestidon estara centrada en
un trabajo articulado entre dependencias clave del Gobierno de Antioquia para la gestion
integral y racional de los diagnosticos, las intervenciones fisicas de la infraestructura de la
movilidad en Antioquia.

Programa: Atencion a las victimas viales de Antioquia

La Agencia de seguridad vial de Antioquia y la Secretaria de salud departamental,
coordinaran con el Ministerio de salud y proteccion social el adelanto de las acciones que
permitan fortalecer los Centros reguladores de urgencias y emergencias - CRUE- en el
terreno institucional y de servicios, en el marco de lo dispuesto en la Resolucion 1220 de
2010, para que se dinamicen los sistemas de referencia y contrarreferencia, la articulacion
con sistemas de atencion prehospitalaria y la coordinacién de la atencion de hechos viales
con el sector salud. Ademas, formulara e implementara estrategias para la atencion integral
de las victimas de incidentes viales.

Programa: Movilidad en Medellin y Area Metropolitana

Impulsaremos un modelo de desarrollo sostenible para el Valle de Aburra y la region Central
de Antioquia, que convoque a compromisos, proyectos y planes de largo plazo para
recuperar, conservar y potenciar valores ambientales tan trascendentales como nuestro
clima y avancen definitivamente en la descontaminacién, limpieza y purificacién de nuestros
mas preciados bienes publicos: el aire y el agua.

Para ello avanzaremos en la concertacion con los futuros Alcaldes de Medellin y municipios
del Area Metropolitana para impulsar el modelo de ciudad compacta, con prioridad en la
movilidad humana y en la bicicleta y el decidido impulso al transporte publico y la movilidad
eléctrica, los usos mixtos y el urbanismo de cercanias que nos propicien la mas sostenible de
las movilidades que es la reducciéon de las distancias y frecuencias y concertando y
acordando el impulso a proyectos estratégicos de desarrollo sostenible como el Cinturén
Verde Metropolitano, el Jardin Circunvalar, Parques del Rio y las futuras lineas de Metro,
tren ligero y/o cercanias, Tranvias (Monorieles), Solo Bus, cables, ciclorutas, caminos de vida
y otros que sigan conformando y consolidando nuestro Sistema Integrado de Transporte
Masivo, Limpio y Sostenible.



Linea Estratégica 4: Nuestra vida

Promover una Antioquia garante de la vida, justa e incluyente, que convive pacifica y legalmente;
a partir de estrategias dirigidas a la seguridad y la convivencia, la cohesion ciudadana, el respeto
y proteccion de los derechos humanos, la Noviolencia y la reconciliacion.

- Eselmomento de la reintegracién y la reconciliacion en una Antioquia incluyente, en el que
se materializa un gran pacto afavor de la reconstruccion del tejido social.

- Con disminucion de las diferentes manifestaciones de las violencias, en el que se propicia
el reencuentroy el respeto entre sus poblaciones.

- Que proporciona seguridad, igualdad de acceso a la justicia, fortalecida institucionalmente y
en dialogo permanente con su ciudadania.

- Conpromocidn, proteccion y restitucion integral de los derechos humanos.

Propésito: Promover condiciones politicas, sociales y econémicas que permitan la construccion
y consolidacién de la convivencia y la seguridad, a partir de acciones de reconstruccién del tejido
social; la defensa, promocion y el restablecimiento de los derechos de las victimas del conflicto
armado; la resocializacion de la poblacion pospenada, la prevencion del reclutamiento y el
retorno de jévenes a grupos al margen de la ley; la promocién y proteccion de los derechos
humanosy el derecho internacional humanitario, y el apoyo a la reintegracién y la reincorporacion
social y economica de los excombatientes y desmovilizados.

Programa: Seguridad humana y convivencia

Garantizar el respeto a la vida y la seguridad humana a través del fortalecimiento de la
gobernabilidad, con acciones que fomenten la legalidad, la cultura politica y ciudadana, la
articulacion de autoridades competentes, el desmantelamiento de estructuras criminales,
campanas de prevencion tendientes a disminuir la comision de delitos, la participacion
ciudadana, la corresponsabilidad social y campafas que permitan tramitar las diferencias y
conflictos por vias no armadas.

Programa: Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia

Fortalecer las capacidades institucionales de los organismos de seguridad y justicia para mejorar
su efectividad en la confrontacion y desmantelamiento de las estructuras criminales, con mayor
articulacion ycoordinacion.
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Programa: Victimas

Construir espacios de articulacion entre las diferentes entidades nacionales, departamentales,
internacionales y locales encargadas de atender a las victimas del conflicto armado, con el fin de
formular planes de atencién integral para estas, que incluyan las capacidades de atencion de
cada institucién, la participacion de las mesas regionales y municipales de victimas, para asi
garantizar que los planes de atencién integral se adecuen a las realidades regionales y a las
capacidades institucionales. Estos planes incluiran pedagogia de las rutas de atencion y
fortalecimiento de los programas existentes de reparacion y no repeticion y estrategias de
promocion de los procesos de construccion de la memoria histérica.

Programa: Convivencia familiar y proteccion del menor

Sensibilizar, prevenir y sancionar las formas de violencia intrafamiliar y discriminacion, todas
las formas de abuso de poder que se desarrollan en el contexto de las relaciones familiares y
que ocasionan diversos niveles de dafo a las victimas de esos abusos. Para eso se trabajara
en prevencién de la agresion a menores, prevencion temprana de la violencia y otros
comportamientos de riesgo y delincuenciales en la familia y en la escuela; asi como en la
prevencion y control de la violencia doméstica y la resocializacion de agresores domésticos
severos.

Programa: Jovenes por la vida

Promover escenarios de oportunidades para los jovenes, que les permitan construir un futuro
diferente alejado de los escenarios de violencia y criminalidad, para eso se construira un
programa que tenga lineas de accion para el desarrollo de potencialidades y habilidades para
la vida en lo educativo, cultural, artistico, deportivo y laboral. Generando programas de
becas, incentivos y desarrollo para los jovenes del departamento de Antioquia como
ampliacion del acceso a programas de educacion, programas de formacion cultural, artistica
y deportiva y fomento a la creacion de empleo para los jévenes.



Programa: Noviolencia y reconciliacion

Proponer estrategias, planes, programas y proyectos orientados a garantizar la
consolidacion y promocion de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario; la reconciliacion en Antioquia; la consolidacion de la democracia y la promocién
de la Noviolencia como un medio para la garantia de derechos.

Programa: Antioquia protege los Derechos Humanos

Materializar la politica publica departamental de Derechos Humanos, por medio del impulso
de un sistema departamental de Derechos Humanos que avance en la definicion de
estrategias y lineamientos en este campo para la promocion de espacios de articulacién e
interlocucion de instancias y actores publicos y privados que propendan por la protecciony
garantia de los Derechos Humanos en el territorio.

Programa: Protectorado Civil e Institucional para los lideres sociales

Construir de manera conjunta con los lideres, entidades sociales y gubernamentales un
protectorado civil e institucional frente a las amenazas y homicidios de los lideres sociales y
excombatientes. Con el fin de brindarles atencion juridica, acompafamiento psicosocial, y
herramientas para garantizar la accion legitima y legal de los lideres, garantizando su vida y
su derecho de opinion y accion.




Programa: Reintegracion y reincorporacion de excombatientes y desmovilizados

Fortalecer el Consejo departamental de reincorporacién, como espacio de articulacion entre
las instancias departamentales, nacionales e internacionales. Este Consejo desarrollara
programas y proyectos que promuevan y fortalezcan los procesos de reincorporacion y
reconciliacion en los municipios donde se realiza la implementacion del Acuerdo de paz, la
articulacion con las instancias encargadas de implementar Proyectos de desarrollo con
enfoque territorial (PDET), y la articulaciéon con los proyectos nacionales e internacionales
que promuevan laimplementacion de los acuerdos.

Programa: Accion positiva por la vida

Generar un protectorado ciudadano, con el fin de reducir el homicidio de nuestros jovenes, a
través de redes de apoyo efectivas y rutas de trabajo con instancias gubernamentales y
ciudadanas que permitan la construccion de alternativas de vida y segundas oportunidades
efectivas, garantizando las condiciones minimas para proteger a los jovenes en momentos
de crisis a través de la construccidn de un protocolo de atencién y una oferta institucional para
suinsercion educativa o laboral.

Linea Estratégica 5: Nuestra Gobernanza

Construir Una Nueva Agenda, en un marco de legalidad democratica y transparencia, para la
planeacién del desarrollo integral y sostenible que responda a los retos vigentes y futuros de
Antioquia.

- Es el momento de la unién, de aprovechar los capitales tangibles e intangibles del
departamento; desde un modelo de gobernanza multisectorial, participativa y
transparente, para alcanzar mayores niveles de bienestar, equidad y sostenibilidad.

- Sobre la base de un buen gobierno, honesto, comprometido, eficiente y acompanado
de las acciones necesarias para fomentar y fortalecer una ciudadania activa, solidaria,
corresponsable y participativa.

- Donde se construya y se materialice una visién de futuro compartida para alcanzar la
transformacion y la integracién regional y nacional.



Componente: La Nueva Agenda de Antioquia

Es el momento de movilizar los recursos existentes en Antioquia, del capital social y de unir el
capital relacional de nuestra sociedad; es el momento de la generacion de capacidades y de
los capitales alternativos de los antioquerios. Vamos a convocar a todos los antioquefios y
antioquenas a la construccion de Una Nueva Agenda para el desarrollo humano y
sostenible.

La Nueva agenda debe nacer del conocimiento profundo de la realidad de nuestro
Departamento, pero, sobre todo, de la capacidad de escuchar y valorar voces diversas,
miradas plurales, venidas de todas las regiones, de distintos matices politicos, de edades
dispares y de experiencias desiguales que comparten, sin embargo, la misma utopia ética 'y
politica, la de hacer de nuestro territorio un lugar equitativo, pujante, respetuoso, que
podamos llamarhogar.

Programa: Alianza por una Nueva Agenda de Antioquia

El balance que hoy tenemos del progreso logrado en el departamento para el desarrollo
humano muestra que este territorio carece de varias capacidades fundamentales que debe
teneruna sociedad para superar lainequidad y garantizar la sostenibilidad de nuestragente y
nuestro territorio, en especial son débiles las capacidades de juntarnos para superar los
problemas mas estructurales de nuestra poblacion e identificar los aspectos susceptibles de
transformacion.

La alianza sera resultado clave para generar la relacion de mancomunidad entre los
antioquenos y lograr acelerar los niveles reales de equidad y afianzar asila Nueva Agenda de
Antioquia en el horizonte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de cara al desarrollo
humano.

La construccion de una alianza social, publica y privada que asuma la Nueva Agenda de
Antioquia concretara la participacion de diversos actores, sera la alianza de los antioquefios y
entre losantioquenos.

Programa: Plataforma de participacion ciudadana e ideacion de la Nueva Agenda de
Antioquia.

Teniendo en cuenta que la aspiracion de esta Nueva Agenda de Antioquia es trabajar por una
transformacion profunda de la sociedad, es necesaria la vinculacion y el compromiso activo de
todas y todos los antioquefios alrededor de la Nueva Agenda de Antioquia.

Para la definicion de la Nueva Agenda de Antioquia y determinar su trayectoria estratégica para
hacerlarealidad, se debe establecer una formulacion de manera concertada y participativa con la
ciudadania y actores estratégicos de laregion. Esta formulacion constituira una gran alianza que,
a través de asambleas, encuentros y movilizaciones ciudadanas, jornadas de acuerdos vy
plataformas digitales de cocreacion que proporcionen acuerdos, informacion, objetivos
comunes, hechos y cifras de la situacion del departamento para construir la agenda planificada a
largo plazo conideas innovadoras, incluyentes y que exalten el desarrollo humano.



La Nueva Agenda de Antioquia se concretara mediante un mecanismo vinculante de las
decisiones de la alianza en coordinacion con las entidades competentes, si el propio proceso
de concertacion asi lo indica conveniente y necesario.

Programa: Pedagogia y comunicacion publica para la movilizacion de la Nueva
Agenda de Antioquia

La intencion educativa que articule acciones congruentes de reconocimiento y
fortalecimiento de hechos los ciudadanos por la equidad y el desarrollo humano constituira la
pedagogia de la Nueva Agenda de Antioquia. Esto, mediante procesos comunicativos que
entreguen a la poblacion valores agregados como capitales alternativos, mensajes
diferenciados y contenidos vinculantes e incluyentes.

Con la estrategia de comunicacion publica, la Nueva Agenda de Antioquia buscara promover
una accion colectiva de nuestra identidad, proponiendo imagenes y simbolos en los cuales se
vea realmente reflejada nuestra condicion de solidaridad y empatia por las gentes de
Antioquia, por su pluralidad étnica y cultural, que sea capaz de unirnos en la construccion de
la dignidad y el desarrollo humano. De acuerdo con el enfoque metodolégico presentado, la
Nueva Agenda de Antioquia, ademas de contribuir a configurar un proyecto colectivo de
region y a construir un nuevo orden institucional de participacion, debera propiciar una
transformacion cultural a través de la comunicacion publica que deslegitime la inequidad,
valore la vida y exalte lo humano.

Programa: Instrumento de financiacién, gestién y seguimiento de la Nueva Agenda de
Antioquia

La evaluacion financiera de la Nueva Agenda de Antioquia parte de dos escenarios, uno
soportado en los recursos propios del departamento para el cuatrienio, y otro, superior o
techo, que incluye recursos de fuentes financieras de gestion, alianzas, articulacion
intersectorial, cooperacion, capitales alternativos, entre otras.

La gestion de la nueva agenda se realizara mediante la ejecucion de planes, programas y
proyectos, que se correspondan con el enfoque de desarrollo humano y generacion
capacidades, ademas en el marco de los principios de Noviolencia, Verdad, Diversidad,
Integridad, Respeto, Alegria, Unidad, Innovacion, Participacion, Sostenibilidad y Equidad.

Respecto al monitoreo y seguimiento, se contara con indicadores de proceso y resultado, que
permitiran valorar y evaluar la evolucion de la gestidn. El seguimiento y evaluacién, también
sera mediante veedurias ciudadanas e instrumentos de control de las organizaciones
sociales, que generen un ejercicio de comprobacién de efectividad de lo establecidos. El
cumplimiento de las metas de la nueva Agenda y de los ODS asociados, sera la razén de ser
de lagestidén de gobierno.



Propdsito: Reconocer el valor de iniciativas colectivas innovadoras, provenientes de la
ciudadania y de los grupos sociales organizados en la transicion hacia la sostenibilidad y el
desarrollo humano, facilita la consolidaciéon de un modelo justo y participativo, donde los
procesos de abajo hacia arriba tienen un papel fundamental como espacios de aprendizaje,
experimentacion y legitimacion. Las acciones colectivas son movilizadoras de soluciones
que contribuyen a superar el enfoque individualista de los problemas sociales, permiten una
mayor comprension de lo que implica el bien comun, por lo que las redes de activistas y
colectivos de organizaciones son actores clave en la Nueva Agenda de Antioquia.

Programa: Es el Momento de construir ciudadania

Generar capacidades que permitan la construccidon de una ciudadania activa para la
corresponsabilidad ciudadana con los asuntos publicos implica que hombres y mujeres la
reconozcan como un mecanismo legitimo y efectivo en la interlocucion con la
institucionalidad. Esto mediante el reconocimiento y consolidacion de redes ciudadanas,
fortalecimiento de los grupos sociales generadores de acciones colectivas para la
formulacién, dinamizacion e implementacion de las acciones de la Nueva Agenda de
Antioquia.

Programa: Es el momento de la Cultura del buen relacionamiento como accién
colectiva

Se formulara e implementara mediante herramientas pedagogicas, educativas y culturales,
un modelo de intervencidn que permita comprender la ciudadania como forma de
relacionamiento que posibilita la consolidacion de una nueva cultura ciudadana en Antioquia,
aquella que reconocera desde la empatia, el respeto y la solidaridad el valor de lo humano.
Haremos de la sociedad antioquefia el eje articulador de tres dimensiones interdependientes
y complementarias del individuo; su dimensién individual, es decir, su relacién consigo
mismo; su dimension societal, es decir, su relacion con otros, otras, y con su entorno, que
hace referencia a los espacios donde transcurre su cotidianidad.

Propésito: Garantizar y promover entre las personas la certidumbre que ellas ejercen el
control sobre sus vidas y la dignidad de ellas es un deber de los gobiernos. Esto es posible
mediante el cultivo de la ciudadania, indispensable para configurar la gobernabilidad
democratica, para el respeto de los Derechos Humanos, libertades fundamentales de las
personas y acompanamiento al bienestar de las comunidades. El buen gobierno se traduce
en eficiencia, transparencia y concertacion ciudadana para planificar y concretar el
desarrollo humano que permita la ampliacion de oportunidades y capacidades de las
personas.



Programa: Antioquia se toma la palabra

La promocion y el fortalecimiento de escenarios de deliberacién y conversacion de lo que
ocurre en los municipios de Antioquia, entre la ciudadania, las organizaciones de la sociedad
civil y la institucionalidad publica en temas relevantes de la vida local, generan capacidades
para el buen gobierno, la movilizacion social y construccion de agendas en pro del desarrollo
humano.

Programa: Confianza para la legitimidad del Estado

Es el momento de reconocer la participacion ciudadana como un elemento que contribuye a
la legitimidad del Estado; de reconocer incluso la precariedad estructural del sistema politico
representativo, lo que implica el reto de un mayor acercamiento y confianza entre la sociedad
civil y los gobiernos, para esto, Antioquia requiere la ampliacién del espectro ciudadano en la
implementacion de programas y politicas publicas con alto reconocimiento de las dinamicas y
especificidades territoriales, la toma de decisiones descentralizada, transparencia en la
rendicion publica de cuentas y el control social a la gestion publica en el marco de la
convivencia pacifica.

Programa: Vivir los territorios de Antioquia.

La interaccion permanente con la ciudadania de los municipios de Antioquia a través de
encuentros para la construccion de agendas locales, definicion de acuerdos municipales,
consolidacion alianzas y presupuesto participativo, genera escenarios democraticos
permanentes en todas las escalas del territorio y con todos los grupos poblacionales para
concertar en términos del desarrollo humano, acuerdos que tengan incidencia en lo politico,
economico, cultural, social y ambiental.

Componente: Transparencia y probidad

Propésito: Fortalecer el marco juridico, politico, ético y organizativo de la administraciéon
publica que rige las actuaciones de instituciones y servidores en Antioquia. El cual, bajo el
principio de transparencia fundamenta la debida gestién de los asuntos y bienes publicos, en
la integridad y en la obligacion de rendir cuentas, evidenciando oportunamente las
actuaciones realizadas desde la toma de decisiones, la planeacion, la ejecucion y la
evaluacion de planes, programas y resultados.




Programa: Gestion publica visible y disponible.

Garantizar a la ciudadania el acceso a informacion publica calidad, completa, confiable,
veraz, oportuna, pertinente y siempre disponible, con procesos de rendicion de cuentas, para
asegurar por todos los medios que la ciudadania y los distintos actores privados y publicos
disponen de acceso a la informacion, el funcionamiento y los procesos de adopciéon de
decisiones de la administracion departamental y municipal. Esto mediante procesos
tecnologicos y sistemas de informacion que permitan y posibiliten la interaccion con todos los
grupos de interés en un esquema de gobierno abierto.

Programa: Institucionalidadsoélida

Estructurar un sistema de control interno sélido y articulado que integre los métodos de
gestion, riesgo y control en forma armédnica, enfocado al logro de los objetivos. Gestidn en
términos de como la institucionalidad se debe organizar en sus procesos internos y visibilizar
su gestidn al publico antioquefio, recocer y tramitar los posibles riesgos o debilidades en los
procesos y controlar, monitoreary la evaluar los procesos con miras a la mejora continua.

Programa: Seguimiento y Monitoreo

Estructurar el programa que promueva estandares de cumplimiento, para identificar,
prevenir, gestionar, controlar y dar respuesta a los riesgos de cumplimiento de normas, a
través de la politica de transparencia de la estructura administrativa, dotandolo de
capacidades y funciones que le permitan ejercer su rol de manera eficiente. Ademas de
fortalecer los sistemas de control (auditoria interna, cumplimiento, riesgos, control
disciplinario).

Programa: Gestion por Resultados

Estructurar el programa de Gestidn por resultados, que permita construir un sistema de
indicadores idoneo para el departamento, que pueda generar informacion de calidad para la
toma de decisiones, informacion pertinente para la asignacion de los presupuestos y la
consolidacion de un sistema de seguimiento basado en las nuevas tecnologias de la
informacion.
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4. PERFIL DEL CANDIDATO
Anibal GaviriaCorrea

Comprometido con los principios éticos que le inculcaron en su familia, y con el ideario
politico que recibié de su inmolado hermano, el gobernador Guillermo Gaviria Correa,
asesinado por las Farc, este administrador de negocios de Eafit ha sido desde su temprana
juventud, protagonista del desarrollo social y econémico de Antioquia.

Tras su grado universitario como administrador de negocios, en 1988, ha adelantado
diversos estudios en la Escuela de Extension de Harvard, en la John F. Kennedy School of
Governermenty en la Universidad de Berkeley. Actualmente es el presidente de la Asamblea
de Cities Alliance, la alianza mundial de ciudades promovida por el Banco Mundial y ONU -
Habitat, en conjunto con otras agencias multilaterales de desarrollo, con el objetivo de
impulsar el desarrollo sostenible y la superacion de la pobreza. Ademas, es conferencista
internacional en diversos eventos sobre ciudades para la vida, urbanismo y desarrollo.

Antes de ingresar a la politica, desempefio su ejercicio profesional en el sector privado en
entidades como el Banco Ganadero; la Union de Bananeros de Colombia, Uniban; la
Cooperativa Lechera de Antioquia, Colanta; y el periddico EI Mundo, en donde trabajo por
cerca de 14 afios, primero como Subgerente y Gerente y luego como Editor General.

Anibal Gaviria Correa nacié en Medellin, en enero de 1966. Su vida ha estado ligada al
desarrollo del departamento, en principio a través de los gremios bananero y lechero. Mas
adelante, mediante el proyecto politico que él constribuy6é a formular e impulsar con su
hermano Guillermo, que asumio6 después del asesinato del entonces gobernador Guillermo
Gaviria Correa, quien en una carta a la opinion publica le pidié a Anibal recoger sus banderas.
Asi lo hizo y fue el quinto gobernador por eleccion popular en Antioquia, cargo que
desempenfo entre 2004 y 2007, recibiendo el reconocimiento como Mejor Gobernador de
Colombia que le otorg6 el programa Colombia Lider y la favorabilidad del 89% en las
encuestas de opinién con que cerrd su mandato.

Durante su administracion se redujeron los homicidios en el departamento, se consiguio la
cobertura universal en salud, siendo Antioquia el primer departamento del pais en lograr esa
meta. Liderd la Alianza por la Equidad que convocé al sector publico y al privado en el
compromiso de inversiones a la luz de los Objetivos del Milenio y en favor del desarrollo
integral de las regiones. Precisamente, uno de los logros de equidad mas significativos para
el departamento fue la unificacion tarifaria mediante la cual todas las regiones de Antioquia
obtuvieron la misma tarifa de energia que EPM ofrecia a Medellin, y que antes era muy
superior en la mayor parte de subregiones del departamento, aun las productoras de energia
eléctrica.



En su periodo de gobierno, impulsé a la Universidad de Antioquia para que avanzara en su
programa de regionalizacion haciendo presencia en todas las subregiones antioquefas, en
las que se crearon programas pertinentes para el territorio. Se afianzaron programas como
Mana y VIVA, creados por su hermano Guillermo, que se convirtieron en referentes
nacionales e internacionales. Logrando reducciones histéricas en la mortalidad general y
particularmente en las muertes infantiles asociadas a desnutricion.

El balance de su administracién muestra avances significativos en todas las areas y el
reconocimiento del Gobierno Nacional en cuanto al mejor manejo fiscal de los entes
territoriales. Ademas, recibié la calificacion de riesgo crediticio AA+, otorgada por Duff and
Phelps y en la encuesta de probidad de Confecamaras - Usaid obtuvo la mas alta calificacion
del pais: 4,32/5.

En el afio 2009 participd en la consulta del Partido Liberal Colombiano a la Presidencia de la
Republica, ocupd el segundo lugar y acompand entonces la aspiracion de Rafael Pardo
Rueda como suférmula vicepresidencial.

En 2012, tras ganar las elecciones locales, asumié la Alcaldia de Medellin con el aval del
Partido Liberal y con el apoyo de una coalicidén de varios partidos y movimientos politicos que
configuraron la Alianza AMA, que coordinaria la accion de gobierno en las administraciones
de Medellin y Antioquia, en beneficio de la poblacion y en busqueda de la equidad.

Gobern6 a Medellin con el modelo Ciudades para la Vida, sustentado en cinco pilares:
ciudad sostenible, ciudad empleo, ciudad escuela, ciudad saludable y ciudad segura, en los
que centro el ejercicio de su administracién y obtuvo logros importantes en todas las areas.
Sinduda, el mas notable de ellos fue la mayor reduccion de la tasa de homicidios en la historia
de Medellin, logrando ademas sacar a Medellin de las listas de las ciudades mas peligrosas
delmundo, que por afios encabezo.

Lider6 el mas moderno y revolucionario Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad, que
puso al ser humano en el eje de la ocupacion del espacio. Consecuente con ello, construyé la
primera etapa del proyecto Parques del Rio, dejando ademas proyectada y financiada la
segunda etapa y el plan maestros, proyecto que ha recibido trece premios internacionales
por su modelo de sostenibilidad, recuperacion de espacio publico y gestion de ciudad.
También consolidd la construccion de los primeros kilometros del Jardin Circunvalar de
Medellin; las Unidades de Vida Articulada como espacios publicos renovados, y puso en
funcionamiento el Tranvia de Ayacucho, ademas, de los disefios, con financiacién, del Cable
de ElPicachoylamovilidad de la Carrera 80.

Sus ejecutorias le merecieron nuevamente el premio Colombia Lider, esta vez como mejor
alcalde de las ciudades capitales del pais.



Anibal Gaviria Correa es, ante todo, un hombre de familia. Es comun verlo acompafiado de su
esposa Claudia Marquez Cadavid, con quien tiene cuatro hijos. Precisamente su hija mayor,
Emiliana, fue una de las integrantes del Comité Promotor de Firmas que inscribi6 su segunda
candidatura a la Gobernacion de Antioquia. Una aspiracion que aspira a materializar
nuevamente para liderar la construccién de una Nueva Agenda que nos permita avanzar
decididamente hacia el desarrollo humano integral, con equidad y con la defensa de la vida
como valor primordial en la busqueda del liderazgo regional.

El es Anibal Gaviria Correa, el hombre de familia, el empresario, el servidor publico probado y
que ha demostrado que se pueden transformar la realidad y el entorno convocando a la
unidad y potenciando la riqueza de nuestra diversidad. El lider que entiende que éste es el
Momento de Antioquia.

ES EL MOMENTO DE ANTIOQUIA
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5. Metodologia y Anexos

Metodologia para el desarrollo de los encuentros deliberativos programa de
Gobierno Es el momento de Antioquia

Con el objetivo de formular el programa de gobierno Es el momento de Antioquia de manera
participativa a través de espacios deliberativos y de construccion de acciones estratégicas
integrales se desarrollé una metodologia orientada a generar indagacién y consenso, enla
que los participantes se sintieron involucrados en la identificacion y formulacion de iniciativas
de gestion respecto a asuntos criticos priorizados en el departamento. Para cumplir tal
propaosito se cumplieron los siguientes momentos metodologicos:

- Alistamiento:

» Gestidn y convocatoria de los asistentes: participaron 204 actores estratégicos g
acompafaron lajornada.

- Disefo de instrumentos para la recoleccion de informacién: se formularon 26 matrices d
diversos temas (ver anexos), utilizadas como instrumentos para guiar la deliberacion.

Implementacion de las mesas

- Eldesarrollo de los encuentros tuvo los siguientes momentos:

- Momento plenario

» Socializaciéon del propodsito de la jornada, preguntas orientadoras y metodologia.

-« Los asistentes se desplazaron a las aulas, de acuerdo con cada tema para la
presentacion de indicadores que permitieron evidenciar la situacién actual del
departamento en el tema de discusion.

- Momento deliberativo: por grupos, los asistentes contaron con una matriz que resumia
desde el enfoque de los ODS vy las politicas publicas relacionadas, las causas criticas
de cada tematica, las cuales priorizaron asignandoles un valor. Luego nombraron un
relator, el cual consolidé las percepciones y profundizaciones sobre las situaciones
discutidas en el grupoy las socializé al resto de los asistentes del encuentro.

- Cierre yvaloracion para conclusiones de la jornada.

Una vez concluidos los ejercicios de las mesas de trabajo, se procedié con el procesamiento
de los informes de las mesas, documentos que fueron el sustento para la elaboracién de los
diagnosticos y el esbozo de las propuestas. Posteriormente los programas fueron
socializados con profesionales de todas las disciplinas, expertos en diversos temas y con
organizaciones sociales y comunitarias que entregaron sus ideas, y proyectos, en aras de un
ejercicio participativo y plural.

El producto de este ejercicio participativo generé insumos fundamentales para la
formulacién de los componentes del programa de gobierno
Es el momento de Antioquia.
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|21 Carencia de un marco noemisivo reglonsl parg of desartolo turisticn,

2:2 Carencia de un modelo de gestitn y Sesarrollo turiitico eficente, unificado @ integral pars Iy region, 2 Mlladnuwwdw‘dm
"m“mn 2.3 Faltade pr delos ¥ proy visibles con para el desaerollo Ecomdmico-Turtitico en kn Esquemaes de delos de IV - Inspeccidn,
SURISMO d Al |y en fos POM (Planes de Desarrolio da Los Manidipion) wym«hmummwmm

2.4 Dbl desarrollo de un nal, falta articulackin y estrateg)as de gob b subregionat subregiones.

2.5 Otra:

3.1 Inexi de un turistico e rcadon alizados.

3.2 Cs h:}lmnm,ugmﬂdohw

3.3 Bajo nivel dgico de pe 3 l12ad 4 ala de los destings para un turlsmo

on los Gonal
lumnwmurmlwadwmh . riSCOS @M LOMO 3 las i antesanalay, au como ol expoderamients y 3 Folta dentificacion y proteccion del patrimonio
iento de by ira su vinculacian electiva a la cadena del wrismo, ol y cultural def departamento, fata de desaercilo
:’um e 3.5 Insuficientes procesos par ol 6 e nueitrs identidad cultural coeno una he ents de & th o o des de prode wticos dal
ESPECIALZADOS

mercadas especializados, tales como: mlUanvuwdmum;wmmmummmwm departaments Bars su promocitn da auerdo alos

[incdusidn del uso y consamo de productos locales, ademids falta y proteccicn & la diversidad de ritmos y ghneros musicales, sl segmentos de demands de alto valor,

como los festivales para ol desarrollo de oferta turistica

3.6 Defidente Vig Ogca en téonicas de ivg dot L leccidn de informacide en 16 de andlisis de la ofertay d 3.

|entre otras variaties daves.

3.7 Otra:

umsmmnu-wu

4.2 Faita de o ilo de p y habilid dol capital b ylas rios quo contribuyan ol desarrollio de una platatorma

rismo formada poe pequedas y med: (PYMES), con dificultades en CT1,

4, COMPETITIVIOAD Y 4 Brecha urbano rural en la oferta de servicios turisticon, débil en fas subregiones

DESARROLLO DE HABILIDADES{* 5 Insuf de emps ¥ pecas el

de turismo en torno a La cadena de valor

locales de unidades prod,

4. Débil desarrolio y competitividad del sector turistico.

TERRITORIALES PARA EL ¢ sector.
[TURISMO 4,6 Poco desaerclio de 1a of erta turistica del dopartamento de forma diferencial ¢ (€T}, ent n o de
Turistica espedahizados.
4.7 DALl articulacidn de ks empeosarios de las subieegiones,
4.8 Pocas empresas con un alto nivel de i que di flen el sector turkteo,
4.9 Otra:
5.1 Caroncia de de soporte y proy panel... liode la idad arkstica (Inf; 08
ajustados » 1s demanda de visjs 6n bilingiie, knterpre ble, [V, entre clres requsintos) Oebilided ent s 4
4.2 Carencia de p los de seguridad para | ris wummumm(nmmymdnuunmm) ™ s e R e V" =
5.3 Falta | piblico- privada para articular los requerimientos y necesidades S
5. INFRAESTRUCTURA PARA Lot proyectos detomantes en las subregiones que sean
UN TERRITORIO TURISTICD |9} 5ector turkitico en e desarrclio de La infraestructura del . sopuTes y bl MI.M dady
terminales en las subcegicoes del & de Ant

P

Fﬁmmm !
6.5 0t

5.5 Defl Aallzackd por Las vias de y en los
[5.6 Déficit en espacio plblico e inf; publica para o)
|5.7 0era:
rlmlommmonmmn‘ poc el confl
hzm;mm;wnqwbd«n“' igracide de 1 pobl activa,
6. TURISMO PARALAPAZ |63 Fenamer do el tur & o (Urabd) imlnzmvmﬂuaﬁwmm
. para los
de condlicto con p i turiy




Diversidad.

Linea Estratégics ERIRKAD SITUACION PROBLEMA LCOMO INTERVENIR LO PRIORIZADO?
ASIGNADA

L1 Insuliciente sensibili zacion y pedagogia que rompa o3 patrones culturales e imaginarios
(machistas, religiosos, etc).
1.2 Deficiente control, Investigacidn y Judiclalizacién de las donunclas roalizadas por vulneraci 6n
de derechos.

1. Transtormacién 1.3 Naturalizacidn delos fend de dscriminacién que perpetuan este tipo de conductas no Discriminacién por orientatian sexual,

' ) Incluyentes especi almente homofobia y transfobia en of
1.4 Poco reconocimiento de la poblacitn LGBTI como sujetos de derechaos. Departamento do Antioguia.
15 C lencla (nstitudonal y de distintas focmas contra las personas LGTBL
1.6 Deficiencia en of Proyecto Educativo Institucional para 13 transversall zacién de un enfoque
Incluyente hacla la diversidad de género.
1.7 Owa:
2.1 Paco ac f fonal a la labor de defensa de derechos humancs de la
on LGBTI.

2. vul snde |2 Recurrente vulneracidn de derechos humanos a |a poblacidn por parte de los actores armados Amenazas contra lideres y defensores de derechos

Vulnerad llegales. de la poblacién LGET! en el marco del conflicto
Derechos Humanos de la do y otros ¢ < Itarlos

poblacién LGBTI en el 2.3 Insuficlontes medidas de proteccicn a las victimas de amenazas. del Departamento de Antioquia.
marco del conflicto
24 Deficionte celeridad e investigacion penal 3 este tpo de amenazas. Desplazamiento forzado por orlentacién 5 "
(Darechos He ) [25. Defich controfes a los grupos armados para la prevencidn de este ddito. en o marco del conflicto armado en el
’ Departamento de Antioqula.
2.5. Poco acompafamiento institucional a los defensores de derechos de fa poblacion LGET,
2.7 Otrar.
3.1 Ineficionte gestién de la implementacién de la politica pdblica de diversidad del
idepartamento,
3.2 Insuficlentes mecanismos & instrumentos de gestion y coordinacion para la promocion de
‘derechos de |a poblacidn LGTEI.
3.3 Insuficlencla de recursos econdmicos dedicados a 1a educacidn y transformacion de
imaginarios en contra de la garantia de derechos de la pobdlaci ta LGTBI. Ausencia de reconocimiento de la diversidad
itucional 3.4 Ausencia de dependencias y prof ales cualificadas que jen y pr ¢l a sexual en la estructura institucional, que no
3. Gestion| favor delas personas LGTBI, en las Instancias gubernamentales, permite desarrollo de acclones afirmativas a
3.5 Ausencia de prestacidn de servicios de salud, educativos, de insersion laboral para personas favor de la poblacidn LGTEI.
LGTRN.
3.6. Imuficientes oportunidades educativas y laborales que exponen a |a poblacidn LGBTI, 3 la
realizacion de labores que ponen en riesgo sus vidas (rabajo sexual, ventas ambulantes,
prestanystss, etc),
3.7 Otra:
4.1. Débiles procesos de promocion de derechos para la poblacion LGTBE
4.2 Insuficiente sensibilizacion sobee o respeto a 1a poblacidn LGBTI como sujetos de derechos,

4. Garantiay 4.3 Deficiente difusion de rutas de atencion y denuncia, sobre vulneracion de derechos de Inadecuada atencién en salud hacia ta poblacién
corresponsabilidad en el poblacion. LGEN sin un enfoque diferencial en el
ejercicio de los derechos Departamento de Antioquia,

4.4 Ausencia de citedras de salud sexual y reproductiva en las instituciones educativas,
4.5 Incipi ente educacion laica, diversa y respetuos s de la diferencia.
4.5 Otra:
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Educacién Superior.

LINEA ESTRATEGICA CAUSAS :’;ﬁ:‘:gg SITUACION PROBLEMA LCOMO INTERVENIR LO PRIORIZADO?
1.1, Deficiente infraestructura tecnoldgica en las subreglones.,
1.2. B3jos recursos y medios educativos para of aprendizaje en educacion superior {(aulas,
talleres, laboratorios, squipos, entre otros). 1. Se debe contar con espacios fisicos y medios
" ) suficientes para o desarrollo de actividades de
.t e 1.3, Deficiencia en |a conectividad (internet, datos, redes en general, entre otros ). formacidn, pues estos Jten los ammblentes
la ed 16n 1A, Espacios fisicos para of desarrollo de la oferta académica reglonal. necesarios para desarroliar habilidades y
superior 1.5, Infraestructura para inclusion académica (movilidad reducida, poblacion sordo - Myms apa:ﬂkfs; en estos se deben
upe muda, poblacidn con limitacidn visual ). considerar y garantizar las condiciones de
15: Inknasty ey = Acceso b t0do tipo de publico que aspirea la
oars et - formacion en educacion superior,
1.7. Fomentar & acceso a Infraestructura tecnolégica para el uso delas TIC
1.8, Otra:
2.1, Ampliacién de 1a oferta académica regional pertinente a las necesidades locales,
2.2, Esfnuﬂn para la permanencia y retencion estudianti| (Mds acceso y menor 2. Para o departamento |a educacién superior
{deagrcion). debe tributar al desarrolio y Ia prosperidad, por
23. Sobreoferts de programas tradicionales. 10 tanto, este debe ser garante de su calidad,
2.4, Fortalecimiento de la Educacion Técnica y Tecnélogica. cobertura y pertinencia. En este sentido se deben
12,5, Relacidn de |a oferta académica con 108 sectores productivos. “";“:'“::“d:n o "“m:‘":::"d‘d'
2. Educaciénde 26 andiisis deimpacto de la oferta académica subregional. il dysiatin d"m"l:;mz :
calidad y pertinente |3 7 agministracion y financiacion de ta educacon superior. académicos y 13 evaluacion dela calidad con
2.8, Promover |a investigacion, of emprendimiento y 1a innovacidn, base en resultados; se debe aumentar la
2.9, Oferta regional de programas de media técnica, pertinente y de calidad. 9’°"°":°"‘ M n“'lxz::l’c‘"“’"" de
- ) r - : - programas, le Introduce ¥ Olras NUevas
2.10. Articulacion de la educacidn superior en sus diferentes niveles de formacion, a2 oo it el 1 edacatvo, 5 is dela
2.11. Segundo idioma en los planes de estudio. promocidn de la innovaciény |a investigacién,
2.12. Internaclonalizacién de la educacion superior,
2.13.Otra:
3.1, Aprendi zaje colaborativo y fundamentacidn educativa basada en la experiencia,
3.2, Educacion de necesidades especiales,
3.3, Experiencia laboral en o sector y estudios pedagogicos. 3, So deben procurar acciones que permitan
3.4, Competencias para 13 evaluacidn de aprendizajes. acortar las brechas entrelas necesidades del
3. Formacién sector laboral y empresarial y las competencias
S =~ 3.5, Sistema de evaluacion basado en las competencias. genéricas y especificas que se estan logranda con
3.6. Garantizar ambientes para la enseflanza y & aprendizaje {espaclos de formacion la formacidn en educacidn superior,
competencias practica, vinculos con el sector externo, medios y equipos para la Investigacion formativa, fortaleciendo of acceso, la participaciény la
entra 0ros). artculacidn de procesos formativos conlas
3.7. Formaci 6n de docentes en contextos especializados. realidades y necesidades del sector productivo.
3.8, Promover escenarios de articulacién de las instituciones con la empresa, of estadoy
|as organizaciones sociales.
3.9. Otra:
4.1, Educaci on superior para poblad én en condiciones desfavorables. 4.6 f de1a educacidn superior &s una de
4.2, Financiacidn de la eduacion superior en |as subregiones. las principaies herramientas para lograr Ia
4.3, Coherencia de las necesidades regionales y el mercado laboral, equidad social y territorial. En este sentido, se
4. Atencién a A, Folnacitn scodem Goat dal SO ar g deben generar estrategias para of ncceso s la
poblacdién vulnerable —— (MICCN achcTcd pars victmas o con > educacién superior de las poblaciones

4.5, Educaci 6n superior en comunidades rurales.

4,6, Promocion de la cultura de la responsabilidad soclal en las 1ES.

4.6 Otra:

vulnerables y menos favorecidas delas
subregiones ddl departamento,




Participacion Ciudadana.

PRIORIDAD

A ?
LINEA ESTRATEGICA CAUSAS ASIGNADA SITUACKON PROSLEM, LCOMO INTERVENIR LO PRIORIZADO?
1.1 Precaria apropiacion de los macanismos de participacion cludadana.
1.2 Ineficacia eineficiencia de los mecanismas de participacién ciudadana,

- - 1. Ineficacia delos mecanismos de participacidn
1.Mecanismos de 1.3 Qientalizacién de 105 mecanismos y procesos de participacidn ciudadana, ciudadana. Sereflela en: bajas capacidades de
participacién 14 Deficiencia en |a implementacidn de un enfoque diferencial que posibilite la Inclusion pensamiento critico, desconfianza y poca credibilidad,
ciudadana |delas comunidades en los mecanismos de participacién. Desconocimiento de 1as rutas de acceso y exigibilidad por

1.5 Existencia de brechas urbano rurales en e uso de los mecanismos de participacion parte de |a ciudadania,
1.6 Otra:
2.1 Debilidad de las capacidades locales Institucionales frente a 1a participacién
cludadana.
2.2 Debilidad en vigilancia y control de normas frente a la participacion ciudadana,
2. Institudonalidad 2.3 Falta de articulacion Intersectorial e interinstitucional que promueva v facllite los 2. Debilidades en procesos orientados ala gestiondela
de la Participacién procesos de participacion cludadana, Participacion e ineficientes estrategias de educacién y
24 Insuficiencin en |a promocion y formacién de los procesos redacionados con la conclentizacion frents a una participacion cludadana ética
Ciudadana Ycioacid y transformadora,
2.5 Falta fundamento constitucional en planes y programas para la promocion e
Implementacion de la participacion cludadana,
2.6 Otra:
3.1 Poco conocimiento de lox mecanismos de participacidon propios de la gestion pablica,
3.2 Insuficientes competencias cludgadanas que faciliten ia participacion en fa gestion
3. Participacién laGhlica 3. 1as practicas clientedistas recurrentes, las insuficientes
3.3 Insuficiente participacion para of control social dela gestién pablica. competencias cludadanas v la apatia frente al control
Ciudadanaenla
Gestién Pablica 3.4 Ineficiencia @ Ineficacia dela gestion pdblica frente a 1as demandas cludadanas, ‘“:'6' ""z"““ una débil participacién cludadana en la
{gestidn piblica.
1.5 iImaginarios negativos frente a Iniclativas de oposicidn a la gestidn piblica.
3.6 Otro:
4.1 Inexistentes mecanismos de informacién y explicaddn para la ciudadania enla
rendicién de cuentas pdblicas.
4. La poca informaci 6n de calidad, los deficientes
4, Rendicion pablica [4.2 Desconocimiento de los derechos ciudadanos, mecanismos para la aproplacién y facilitacién del didlogo
de Cuentas y Control [3'3 0 i iocian de las organizacionas sociales en 1os os pacios de dlalogo, veeduria y entre las instituciones y 1a ciudadania, dificuitan una
Social control. rendicion de cuentas y control social de calidad.
4.4 Pocos incentivos a la cludadania que promuevan ¢f control social.
4.5 Otra:
5.1 Debilidad en 1a formulacién y gestidn de proyectos colectivos de sociedad, evidenciado
en |a falta de acuerdos entre o sector publico y la sociedad civil.
5.2 Ineficiencia en los consejos consultivos y consuitas ciudadanas en las acciones
vinculantes de los gobiernos,
5. Participacién  |5.3 Deficientes estrategios de cooperacidn y corresponsabilidad entre el sector piblico, 5. Debilitamiento de Ia democracia al no contemplar con |a
ciudadana y social |[Privado y comunitario para Ia resolucion de problemdticas sociales. participacion de fa sociedad civil y sus organizaciones,
como un mecanismo movilizador y legitimador delos
paralasalianzas |54 Debilidad en la gobernabilidad democritica que no es sensible frente a los procesos de transformacién social,
requerimientos de los grupos sociales organizados.,
5.5 Desconocimiento y desinteres frente 3 1os procesos de participacidn cludadana como
herramienta para [a transformacion social.
5.6 Otra:




1. Situacién de salud

1.1, Acclones de promocidn de la salud y prevencida de la enfermedad No efectivas por 1as £PS, Prestadores y
Entes Territoriales.

1.2, Poblacidn de Artionquia con cambios N dot por 1a disminacidn de |a tass de fecundidad,
1o que conlleva al Incremonto de Ia poblacidn l“b. hvorcamao |8 predencla de onfermedades cronicas y
‘degenerativas.

ln‘adom de morbilidad y mortalidad en los
Pupos poblac relac dos con
determinanses de desarrollo social, amblentales

de la poblacién del Iy el generada por 1a deforestacidn, I mineria flegal, ol wso de combustibies (63lles para & S RO
Departamentode  |iransports, e uso de agroquimicon o plaguicidas. Incs en privalencia dalas enformedad
Antioquia 14, Presencia de vectores en 2003y endémicas. mentales v del conume de sntanciay
1.5, Foblacion con debiles prd de Sutocul dado o de vida sicoactivas en la podlacida [oven.
14, Inequidad social y territorial que dificults acceo a servicios de saled,
1.7 Otra:
2.1, Modalidad de Pago por UPC en of primwr nivel genera barreras de acceso 2 1o poblacidn aflliace.
12.2. Red Poblica Hosp & con baja capacidad |
2.3, Nta Demanda de servicios de salud especializados y de alto costo, espect on of 4roa 0} Parsiston dificultades en of acceso a los serviclos
2. Prestadores de de salud en todo of territor o del Departamento y
servicios de salud |24, Cartera morosa de 1os entes territor ales y 1as EPS con 1a red de prestadored. » 1oz diferontes niveles de atencica.
Piblicos y Privados 2.5, Los Prestadeces pablicos y privadas na han desarroliado un modelo de trabajo en Fedes de servicios de R PObIIca Hospitalacia (Empresas Soclales del
Dalud E38ado en riesgo fiscal y financiero),
2.6, Disminucién de Recursos et SGP pars atencida a 1a poblacion pobre No afiliada,
12.7. Ineficiencla de los prestadores de servicios de primer nivel an 1os municipios.
2.8 Otra:
3.1, 1) Departamento de Antioquin v ha tenido o liderazgo para I definicidn e impl 1én de un Modelo de
\Atencidn en Saled.
3. Modelo de 13.2. La descenvralizacion de a salud ha terido deficiencias o Inef cloncias por [a baja capacidad Irstncionsl de € Departamento de Antiogula mo cuenta con un
Adndabe da Sanstd o daal
atencidn y prestacion e oeridasairo
el apideri oldgico de las subregiones v frente
de servicios de salud |33, Modelo de atencidn de (o5 prestadores centrado en las acciones de atencion y rahabil | tacion. o1 cual fos Brestadoras pOicos ¥ privades
territorial N - N trabajen de manera srtcudada en Red.
Ii‘.‘ <] dep onype 160 No por Lay EFS, Pr y Envtes. tere
135 ova: .
4.1. La DSSA deudora moross defas EPS del Mégimen subsidiado y » 1os Prestadores de mediana y alta
complejidad.
4.2 Reatas cedidas def depar con tendencla 1 la reduccidn
4, Sitvaddn 1.3, Diyminucion de Recursos del SGP para atencita & [a poblacion pobire No afitiads, ¥ dificultades en o Aufo de racursos y on
financiera del Sector [4.4. Cartara de ias Empresas Sociales de Estado » & @ 2017 en Antoquia era ce 1 bilkén (7O ESES Ia financiacion dela atoncion & 1a poblacion ro
Salud. Flujode  |Medeilin). afliada, servicios NO POS y atenclée 3 la
recursas. 4.5, La cartera de IPS privadas a diclembre de 2017 en Ansoquin era de 1.2 billones blacién mig de W ol
1180 % 1P5 Mecellin),
4.6, Dermanda croclonto de sarvicios de salue de s peblacion Migrants de ol
4,7 Otra:
5. Aseguramiento de 15.1. Poblacion afiliada al Régmen subsidiado con capacidad de pago (Evasion y Blusion al Sistena), Se estima
Ia poblacion al ‘que eoro el 7 y ol 10% de los afiliados 3l R men subsidiado tienen capacidad de pago.
Sistema General d6 1 5 ,;/ic0ci 40 def SISBEN an 108 Municipion obadece s |ntareses parsonales o corrupcid Persiste fa Inequidad en of aseguramiento dela
Seguridad Social en Poblacitn al §1 Goneral de Seguridad Soclal
Salud (Régimen 5.3. Debilicad Ad ative de las 14104 para cumplir sus a4 on o Sactor salud on Salud. (Régimen subsidiado)
Subsidiado y iu.n Marco Hical de Mediano Plazo del Ministerio de Haclenda se orfemta a reducir subsidios.
Contributivo) (55 Swe:
F.uwo o mora de s DSSA por actividades No POS.
.2, Savia Salud no thees un modelo de Atencidn establecido.
ISJ. Adiclembre 31 de 2018 SAVIA Salud tone un Patrimonrio negativa do 785 el millones de pesca y pérdiday SAVIA Salud EPS presenta deficienclas
6. SAVIA Salud 5 operativas de 38.500 millcnes de pesos. dmi nistrativas, téonicas y financienas que

A SAVIA Sa1ud 1o Uana un ERP integral para [a gestion del Rlesgo en hluﬂ.

5. En ol Area Matropolitana del Vaile de Aburrd 5@ Ia idades de alto costo,

afectan Lo prestacion de servicion a la poblacion
afitiacy,




LINEA DXTRATEGICA

Transparencia y Probidad .

CALBAS PHORONS HTUACION PROBLEMA LOOMO INTEOYENGL LO PROBUADO?
ASGNADA

1.1 Deficienci as en los (pag) nas web, aplicach i de indcadores) goe
N o denci r cusles 10 1as madidas anticonupd dn en o departamento.
1.2 Debilidad de la constroccion conjunta y socializacion con la sociadad civil de politicas
pdidicas en los mmurici pios ol Dapartanmento que garanticen s proteccida de los derechos
SOCiales.
13, inslidecia o I8 sockalizadl m 60 y seguim {recdarias, AL e petios de
T pacidn) de 1ot infocrs de pastitn.
14 Deficionte razabilidad Selos canales de 0 Tt de ¢ i P v Hary defi e n sodlalizacion dela
anes Se miUgaTIOn v satisfaccidn de los mismos.
P > L J tide, 05 o seguirni ento a ot canales de
1.5 Deficiencias en | publicacidn delos avances e gestion presupuestal y financiers. denunches y queias, en |4 ComIraccion espacios
1 VISIBIUDAD do 1i2acidn y gesti & de | a infoemaci on para
1.6 Debilidad e la lmpl de herr Opicas gue la participacion| la megora delos planes antl corrupcl &
entre |a socieded civil y la d ] Ll temas de contratacide pablica. o todas las dreas de las entdades locales y
1.7 S¥temas e Informacién desactualicados en 105 municipics del Geprtamento, gue permitan) S——
actuaclones oportunas frente a situadones de arisls o de prevencidn de las mismas respecto o
13 contratacide pindica.
1.8 Deficiancias on la vir o8 ranutes Que pusdan realizar [0s oudadanos para
reducir 1 berocratitagide
1.9 Deficioncias en la apeogiacidn sockal de los planes peidn de los icipios del
Departamento, dificultando of o dels particip losa s
3.0 Ova:
L1, nsuficencios en la identificacion delos riesgos de comupcion y en La agropiacion de 1os
i 3non POr parto dw 1s s0Gedad tivil, para generar control social,
2.2 Déficiten le on y segul alaimpl cidn de las accd para la
transparencia a trovés de las vesdurias cludad en pro dela ded dela legalidad
2.3. Isunciencia en 13 £0Calizacion del PLan anticorrupcion v de stancion al iudadano (PAACN Debiifidad an (2 formud acide, saguimisnto
2.4, Dobilidad en la capa ider & i bl 1RLPcto 8 1ot noveddades en limphementacién de proceses gue fortalezcan la
2 contratacidm estatal, pestidn de la entidad pdbiica frente al sistema dey
2.5, Defl en la impl. ién de ibles parala $cacidéa de contratacién y sl ident licar riesgos de
INSTITUCIONALIDAD F
riesgos en Ios contratos de obra publica. Comupti6n oportunamente pars formmular
1.6 Insuficiente seguimiento a la tjecacién del plan de gastos y presupuesio departamental i qua o minimicen dichos
referi do » contratacidn pdblica. niesgos,
2.7 Demaoras wn la contratacién de personal 3 traves del si de carrera ad a.
2.8 Dedilidod en ol fortalecs méento de procesos internos de getion que garanticen |4
on ol uso de fos recursos pibili i eferidos a Iy i
2.9 0wa:
3.1, Deficit en La empd dn de un 5l de Ink 160 que permita Identi Sicar las
tomdlicas de las PORs, of seguimionco a las mismas y las actiones pars mejorar respoestas y
i Sgacidn de cautan.
3.2, A les al de d 25 gue permita Identi S car riesgos de
3.3, insufici et e50a<i08 Dara rendicon de cumitas ¥ baja visibilidad de 1os procesos de
3.4, Déficiten amas que promuevan |s particlpacién cludadana para su fortaleci me nto o)
e ahem e iztic Hay debilidades enfos proceos de control de
e—— PO y dsciplinarios que parminnls
&I m”v 3.5. Debilidad wn 1éa pr | para fortalecer 13 participacian cludad deficidn de acciones tendievtas 3 luchar conira 1
1.6, Deficit de procesos Internos de control especial mente en contratacdén pablica, que actuén Comapcién v 3 54 vae, ssumit uno defensa de lod
e forms ranmweesal €00 1odas Las Araad de ante twritorial darachos soclales vlaerados por dichos actns.
3.7. dad an |a impl én da control I a los fumc dels entidad
asegurando o camplimiento de fos fiaes del Lstado.
1.8, A ia de progr Que p 12 afi 60 social de actos de corrupcion
v Sefinir p 'l con | sociedad civil v 1os demds erted v Organizaciones
resporables, pars of ressrcimiento del dafio s los derechos.
3.6 Owa:




Educacion para el trabajo.

LINEA ESTRATEGICA CAUSAS z::‘::: SITUACION PROBLEMA LCOMO INTERVENIR LO PRIORZADO?
1.1 Falta de articulacidn con el sector productivo,
1.2 Insuficientes procesos de formacion que respondan a las necesidades de nuevos
cados. 1. Ausencia de un modelo de competencias. Se
1. Modelo de 1.3 Ausencia de un sistema de articulacidn con niveles precedontes v superiores. refiga bald bajo nivel de reconocimiento;
desarticulacidn con o sector productivo; baja
competencias 1.4 Ausencia de rutas o pasarelas en la educacidn pos media. normatividad que de respussts 8 a procesos de
1.5 Auencia de marcos normativos comunes, de un marco nacional de cualificaciones y de reconocimiento y homologacidn.
jun sistema de acymulacion v transferencia de créditos
1.6 Otra:
2.1 Bajo reconocimiento histdrico de la calidad de los programas de formacién.
2.2 Falta de reconocimiento como ruta de formacion y progresion laboral.
Yy —— - r P 2. Dabilidades en los procesos de articulacién
; encia de espacios normativos comunes, de un marco nacional de cualificaciones y con niveles precedentes v superiores. Se refleja
2. Articulacion en 105 |4 yn sistema de transferencia de créditos (homologacion y reconocimiento) s 4o
niveles de f " en: Bajo reconocimiento de los saberes y
veies ormacion |de formacién y progresién laboral.. aprendizajes de la persona, no existe una ruta de
2.4. Nltas brechas de inequidad en 13 oferta, progresidn laboral, inequidad en 1a oferta,
2.5 Bajo reconocimiento de los aprendizajes logrados por las personas.
2.6 Otra:
3.1 Bajas tasas de actualizacion y cualificacion docente.
3.2 Ausencia de un sistema Integrado de aseguramiento de |a calldad, 3. Falta de un sistema integrado de
3, Calidad en proceso |3.3 Eajo reconocimiento salarial a los docentes y administrativos. aseguramiento dela calidad. Serefiqja en: bajs
def én 24 Folta 0t S o o *én lsboral calidad delos programas, dela infraestructura
lormaci A Falta de recon Ento Como ruta rmacién y progresion laboral, de formacién, poco seguimiento y control, bajos
3.5 Deficiencia en las rutas y alternativas de actualizacion en condiciones de calidad. procesos de formacion docente.
3.6 Otra:
4.1 Ausencia de un modelo de financiacidn para acceder a la formacion,
4.2 Baja oferta pGblica de calidad, 4.83j2 l"'“"-lsd‘ ""Ir‘l"“ reducida oferta
4, Financiacidn 4.3 Insuficients inversidn en o desarrollo de programas que exijan tecnologia de punta. pisics decelided; limitado accesa o 1o

4.4 Ausencio de modelos de financiacion pdblico privado,

4.5 Otra:

programas da formacién.




LINEA ESTRATEGNA

Desarrollo Econémico yEmpleo.

LCOMO INTERYVENIR LO PRIOSTADO?

SITUACON PROSLEMA

1.1 Ineq oo o i o~ §C0 ontre In) AuBeagiones.
i i May wulnerabilidod atcciada al crecimionso
(%] | i { i ! L i {
1.2 Baja formalizacide de las foentes do ingreso e inclusion de las amelias enlos e pestion A tinanceera y idutaria adco b et ytolta de
n P " " soporte )y de infraestroctena. Alta
1. Crecimiento 1.3 Baja capacidad M 0Inconal para 13 atraccion de imvarsida y nagocios para o departamento (Internacsonalizacida). dependencia en que Muctuan
|econémico LA Falta deo conenidn entre ol desarroilo de infraeswactura y las necesidades del sisema productivo. onesd dependiendo de dindmvcay
1.5 Baju imternacionalizacion de Les sctividades scondmicas, mpecialmente Les do menor escals 10 que |ncrementa 1o volnerabilidad » 1ay gobales, Probl ol iomali tacion
fluctuaciones Sl sictema, dela prl:L.:uuunwtm dels
{0 ondanca.
1.6 Desaceleracion del crecimienso econdmico y dinamismo de |a (wersidn privada s oy ot
17 Owa:
2.1 Alta tasa de eerpleo Informal, temporal y niveles Importantes de empleo infant| y juveni!,
22 Falts do coneidn entre [a deflnicion de 104 sistemas sducatives y lax comp roqueridas para engleo.

2 .. |23 Presencia de condiciones de empleo destavorables, especialments en las sebregiones, 3. informelided y condiciones deslavorsties del
2 de ETEHO que gEneran Bagh Dercepcion de Ingresos
|empleo A Lenta specucidn de L (nversidn pddiics v s generacion de empleo asocinda v lidad en 10 esquamas d¢ proteccion

secial.

|35 Nta dependencia de la generacson de ompleo agricoia,

2.6 Al porcentaje de Lo poblacidn sin percesc|0n de ingresos

217 Owa

3.1 Eat Ge Lo productividad labora! y discropa ncia antre la productivided y o Ingresc.

3.2. Bafa diversificacién productive y falta de valor agrogado.

1.3, B30 accesn a mercado para productores locates (1a produccioo es focal pero fos mercados son globallzados).

3, Productividad y

JA. Brechs an los procesos de fortalecimionto emores arial para empresas de menor escals,

3. Consolldacion de |3 vocacitn productva de los)
territacion y locali dades con wna perspectiva de

competitividad erCado nacional ¢ nsernacional, Bajo
35, Falta de ¥ {iacion 3¢ 12 vOCaCidn producti va 3¢ 105 Berritorios v sus localidades, fortalaciaionto emprema rial
3.0 832 consolidacion de cadenas product vas
37 Owa:
AL Falta de inclusion y soswnibilidad en (08 procesos de Crecimiento agricola, indusirial v del 4ec300 sarvicios
A Falta de Inclunion de la cimenition de
(4.2 Formalizacion de pecuens, medianas v (amiemeresss. sostnibilided en lay potiticas pédlicas
4, Desarrollo 4.3 Bajo denarrollo de patrones de Contumd y prodection 4oitmitie / eficiontia sn @l o de recursen econdmicon, asociadas al desarrollo econdmice, Ineficiencia
émi (14 Reos generados por sectores & e alto | e | coma 1a mineda en la utilizacién de recursos scondmicos.
sostenible 4.5 Baja eficioncia en o4 mercados 2 105 que be endocan (o3 pincipales Sectones productivos Impacto amdiental de las actividades
L6 Inex) 2 de ool iticas depa dex para la On de |2 O reshar. : e,
47 0wa
5.1 Necesidad de fortalecer of esguera caclOgico y de Innovacion en e sectar productive,
|52 Baja promocion de la investigacion y ol desarrollo y del emprendimionto desde el 3153ema educativo departamental y en fas subregiones, 5. Falta de encadenamients e 10§ sistamas de
S con y 5.3 Baja artculacion de los #cosistemas de emnge subregionaber e 5:""":“"'::"‘“”:““
e tructura 2 La innova e
emprendimiento 5.4 Bajo nived de soliaticacion de las sctividades productivas *w»:;m"mw“;‘_m“

5.5 Acceso a infrasstructurs digital, tecnologla y comunicaciones para & sector productive,

Crestivay

5.6, Intn|s1enci de politicas departamentales para La pr dnye d dela N,

57 0va:




Fortalecimiento Institucional y Descentralizacion.

Linga Estratdpca

STUACKON MROBLEMA

LCONO INTIRVINN LO PROMIADO Y

1.1. Bajo nivel de & wofio administrativo Wmdo en bajos nivales Inefidenca, capacidad y gostion.

Debiidad Institucional: La falta de eficiencla,

Fortalecimiento L2 Sujos nivoles 06 SO Ty P R . parencia y goblermo ablerto en las instibeciones
institucional: 1.3 Debllidad en la transparencia y gestion de regallas. viene firi2ando 1a consclidacidn de procesot qua
o 5 ° |14 Endebles procesos competitivos que favorescan La transparencia. Jfavorecan craar oportuaidades, fomentar 1a

Soblammo eficients y 1.5 Deterioro del indice de goblerno digital y bajo empod: de cludadad di un goblemo ablerto. 'mm’ M':“:;"W“ﬁ:;rw

it 1.6 lnsufic CCes0 3 mecanismos alternativos de justics clectividad de |s gerencia piklica,
1.7. Otra:
2.1 Débil gestidn del cambio cuftural basado en la implementadion del 0 de In dad del serviclo I 2 WS G ol

Fortalecimiento 2.2 .Cu!:\ic' """im M'mf"'ﬂ'dm. Itucionales. peation def cambio culturs! en 2 organizacion, la
institucional: [ P da recursos piblicos. bajs et al retultac, sdemse da I 41

Gestidn para resul *  |2.4 Débil prevencién del dafo antijuridi ‘ﬂuuulﬂ;;vumulom:w:.uw
r U‘M TONEA y Caremty da ras ndosqu-
en of desarrolio 2.5, Baja gestidn de [os procesos judiclales y capacidad institucional para ejercer fa defensa juridica 15 realided ¥ sacial g
2.6 Limitada informadon estratégica para Ia toma de decisiones, | PR —
2.7. Otra:
4=
3.1 Déflcit en gestion de resgos 68 comupasn. [5= “"“"‘:f_"’?,""‘_: )

g dmiento 3.2. Umitada institucionalizad dn efectiva de 1a politica de paroncia y acceso a la infor on pabll | Separta menso carecen de apoyo e 13 capacidad de
insti 3.3 Faita de aplicadén de criterios diferenciales de accesibilidad a 1a Inf: ién pabll JeesI0n y ce agroghacion de conocimioato taverabie
nstitucional: o 18 eficiencia y la rassparencia. Adicionalments, of

" 3A Débll planeadén participativa
Gobiem empeord su Indice de transparencia y
°'"°:::" 3.5, Baja articulacion entre la gestion de riesgos con el control y la sancion, *dm‘n Ot situcidn limita of desarrolioy
: 3.6. tnsufidente gestion estratégica del talento humano. |fsvorece s corrupcica.
3.7.0tra:
4.1 niveles de ¢ o8 recursos otras fuentes. TN =
4.2 Carente uso de instr de ordenamiento territorial f" rpa s st aong e s ":.
Descentralizacién: |43 Inexistenda de cooperacida int | y slianzas publico peivadas territorial |8 generacice de blanastar en o territorio de as
Oe Rol “ [4.4. Bajo recaudo por Instrumentos de ordenamiento territonal y otras ‘-mmnelm locales eath lmhanﬂo un
pofolntegral [ < Bajo desempano fiscal e integral, 5 cional a la admi
4.6 Incipiente desarrollo territoral y esquemas jativos territoriales. e & .;:;q:v:'":bw"’:ﬂt““
4.7. Otra: -
5.1 Discontd "ﬂldcnclloﬂd—-‘ lento fiscal y tributario. a2 o do 103 gobd lowles: Is 66bi1
5.2. Baja capacidad de ahorro. Jcapacidad de las entidades tarritoriales para generar,
Descentralizacion: [53 Ausencia de mecanismos que mejoren lnap-ddndloaldcaumwde recaudo. recursos propios do el dessrrollo
Desarrolio reglonal 5.4, Inex| i dcmnvnlmmde ion de r |peod B lenitads su para
funcional y autonom& |5 5. Carencia de o i 2k oy Mmduuun‘t:::mw:r
c - peOTerYT] ademds de ¥ wecuc)
o o [5:5. Dabil del Y regional. stegiat que favorancan of desarrolla, locsd,
ISJ. Otra: Ihnﬂoul. ragiosal y departamntal.




LINEA ESTRATEGICA

1. Acceso a vivienda digna
(Se refiere al contomo de la
vivienda, especificamente a

las condiciones de seguridad,

salubridad, habitabilidad y

confort),

CAUSAS

1.1 Dificultad de los Municiplos para gestionar proyectos de vivienda.

PRIORIDAD
ASIGNADA

1.2 Ausencia de sueto calificado para o desarrollo de vivienda social

1.3 Los asentamientos de poblacién en suelos do amenaza que requieren ser reubicados,

1.4 Numero de viviendas que estdn aisladas de las infraestructuras ylos equipamientos.

1.5 La dificultad de canallzar recursos para gue lleguen a 1a poblacidn final.

16 Owra:

SITUACION PROBLEMA

Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda. Una
precaria revision del suelo para vivienda de
Interés soclal y prioritario, nGmero de viviendas
asentadas en 20nas de alto riesgo, viviendas

ladas delos equipa tos, aunado a la
dificultad para |a gestidn de proyectos y
asignacién de subsidios.

Habitat.

LCOMO INTERVENS LO PRICAIZADO?

2. Habitat sostenible
(Se refiere al entomo de Ia
vivienda: 1as Infraestructuras
{servidos publicos,
accesibilidad y transporte) ,
espaclos pablicos y
equipamientos (basicosy
acoeso a bienes y servicos)

2.1 Escases derecursos en los municipios para construir las inframtructuras necesarias
|para & entornos de la vivienda.

2.2 Incapacidad téenica delos municipios para gestionar Ia infraestructura asociada a 13
vivienda.

2.3 Inexistencia de planeacion integral del territorio municipal para desarrollar proyectos
Integrales,

24 Desarticulacion delas diferentes dependencias departamentales para gestionar
Integralmente los equipamientos y las Infraestructuras,

2.5 Ausencia de gestidn piblico peivada para of desarrollo de proyectos urbanos
articulados.

26 Otra:

Escasez de presupuestos de los municiplos,
institucionalidad débil frente a las demandas de
o poblacidn eincapacidad téenics para
enfrentarse a la gestidn de los proyectos y 1a
planeacién, aunado a 1a desarticulacion
Institucional para gestionar de manera integral
vias, saneamiento, equi pamientos y en general
proyectos.

3. Minimeo vital de aguay
Saneamiento Bésico
(Se refiere a la cobertura de
servicios de agua potable y la
dotacién de infraestructura
para el acveducto y
saneamiento basico
(Alcantarillados y tratamiento
de aguas residuales) y para la

3.1 Déficit de cobertura de servivios de agua potable.

3.2 llegalidad de las viviendas que impiden que se puedan conectar a la red de acueducto.
|

Ausencia de cobertura y saneamiento a raizdela

3.3 § vertimiento de aguas residuales a terrenos Inadecuados y a cuerpos de agua por la
faita de Infraestructura para 1a recoleccldn, transporte y tratami ento de aguas residuales.

3.4 Incapacidad de los municipios para gestionar proyectos de acueducto y saneamiento
{bdsico,

apacidad delos municipios para gestionaria y
1a desarticulacion institucional entre
prestadores, entes territoriales einstancias
departamentales y nacionales. B mangjo
inadecuado de aguas residuales que aumentan
las condiciones deriesgo del territorio y genesar
probiemas de salud pablica.

disposicion de residuos  {3.5 Desarticulacion de los entes territoriales con las empresas prestadoras de servicios
sélidos) {poblicos.
36 Otra:
4.1 Incapacidad técnica de los municiplos para gestionar los planes de ordenamiento
4. La Planificacién Urbana y fa [territorial.
Gestidn del Habitat

(Se refiere a la planificaciOn
del territorio y su posibilidad
de Implementar Intrumentos
de gestién del suelo a través
de el ordenamiento
territorial)

4.2 Desarticulacion de los planes de ordenamiento territorial con los instrumentos
reglonales y subregionales,

4.3 Ausencla de soportes cnicos para gestionar Ia planeacién del tarritorio,

4.4 Déficit de recursos para la formulacidn de planes con sus respectivos Instrumentos de
tidn.

4.5 Otra:

No hay capacidad técnica municlpal para
enfrentarse a la planificacién urbana con la
Implementacidn de los Isntrumentos de gestién
necesarios sumado a la desarticulacién regional
y municipal para gestionar el territorio,




Internacionalizacion.

PRIORID;

LINEA ESTRATEGICA CAUSAS ASIGNADA SITUACION PROBLEMA LCOMO INTERVENIR LO PRIORZADO?

1.1 8aja corresponsabllidad de Medellin y of Area Metropolltana con o departamento de
Antioquia

1.2 Debllidad en los mecanismos e Instrumentos para |a gestién de I3 Internacionallzacion del
dopariamento. 1. Inexistencia de un mecani smo departamental
1.3 Debll articulacidn entre los actores que trabajan el proceso de internacionalizacion. para atender las necesidades de

14, Inciplents consolidacién de la estrategia de internacionalizaci on para e departamento de internacionalizacidn y |a promocion de su
Antioquia imagen internacional,

1,5 Ausencia de estrateglas reputacionales que proyecten |a percepcion positiva y la marca
del territorio,

1.6 Otra:

1. Institucionalidad

2.1 Debilidades en 10s procesos de diversificacién para potenciar 1a oferta exportadora.

2.2 Insuficifientes mecanismos de identificacion de nuevos mercados para diversificar los
{destinos de las exportaciones antioquefias.

2N 2.3 insuficiente consolidacion de una oferta de mercado como portafollo exportador (cadenas 2. 8a)a articulacion de la oferta exportadora con
egocios {productivas) basado en la demanda. [ias necesidades de los mercados Internacionales,

2.4 Insuficientes estimul os y garantias reglonales para la atraccldn de inversion,
2.5 Expansion de la oferta turistica para promodon Internacional de las subregiones.
2.6 Otra:

3.1 Debilidad en las estrategias desde |a Gobernacion para articularse a los flujos

internacionales
3. Cooperacién para ‘!: Dd:il‘:’:s:‘l‘u:;o;:hud en |a Gobernacidn y los municipios en términos de procesos de 3. Baja articulacién entrelos flujos de
el desarrollo - - - cooperacién Internacional para el desarrolloy
sostenible 3.3, Inexistencin de una estrategia que favorezca 1a presencia de entidades internacionales los proyectos de desarrollo de |a regidn.

redevantes para & desarrollo.

34 Otra:

4.1 Escaso fortalecindento de la cultura para la Internacionalizacién.

4.2 Bajos niveles de bilinguismo en 1as reglones.

4.3 Bajos niveles de conectividad internacional en rutas aéreas. & Cabilidad s ”

v 8 en las capac para

a, Capacidades 4.4, Ba)o infraestructura para |a Internacionalizacion; hotelas y restaurantes, desarrollo dela internacionalizacién en of

4.5 Insuficiente formacion del recurso humano en sus roles de actuacion para Ia atraccién de tertitorio,

I nversion extranjera.
4.6 Baja infraestructura logistica para 1a mowilizacidn de la exportaciones.
4.7 Otra:




CAUSAS

Uinea Extratégica

1. Gestién ambiental

1.1 Deficientes polmas poblicas claras, con sentido de pertenencia, equidad y justicla

Medio Ambiente.

PRIORIDAD
ASIGNADA

1.2 ©ajos M de muo- ov.xnl de los estados locales y desarticudacion
Interinstitucional e ntersactorial.

1.3 Desconocimiento del valor en o futuro cercano de [a produccidn de agea, oxigeno y
én de carbono.

14 Baja gestidn de recursos pars atender las necesidedes de las linans estratégicas de
0 ambd

1.5 Falta de sistema de gestion ambiental que permita srfcular 103 proyectos a través de

135 diterontes depeedancias.

1.4 Otra: Defidente asignacidn de recursos para ef cumplimiento de metas ¢ indicadores

STUACON PRODLEMA

Deficionte articul acidn interinstitucional y baja
feson de recursos asi como ¢ poco
conocim de indicad de tos tarritorios de
acuerdo a 183 normsas vigentes

LCOMO INTERVENIR LO PRIORRZADO?

2 Gestion de

2.1 Inadecuada disposicion y tratamiento de residuos en los municipios o regiones,

2.2 Nta acumadacidn de desechos sélidos en los cascos urbanos,

2.3 Poca cultura de aprovechamiento de material reciclable ceginico ¢ Inorgdnico.

12.4 Falta de la prestacitn de algunas delas actvidades de servicio Integral deasea como 1a
irecoleccldn, trans, hamiento y di ¢ion adecusda de residuos sélidos.

12,5 Folta de indicador que mida la prestacidn integral o8 senvicio pdblico de asec en la

lzona rural, nl dagnést que indiq las car dol vehiculo utilizade para

ltransportar 103 residuos en la gonas rurales, ni & ape hami y disposicicn final dej

1os residucs sélidos, por lo que no &5 posible establecer de manera clara la calidad del
cloquesele 13 0 esta acion.

2.6 Defici ente Car 100 de la poblacion de recicladores en los diferentes municipios
ra dar ci imiento sl decreto $96 dd 2016 del eno nacional.

1.7 Otra: No I dela impl ion de los PGIRS en los municiplos.

Falta de estrategias que permitan la Gesudn
Intagral de residucs s6lidos en cada territorio
dando cumplimieato a la norma v

Lol

3. Cambio dlimitico

3.1 Inadecuado uso y aprovechami ento de 105 recursos naturales y do medio ambiente.

13,2 Nt ocurrencin de fendmenos amenazantes de origen natural que evidencian la

dindmica srbiental y [a varisbilided climética del mento.
3,3 Pricticas |nadecuadas que genaran altas coediciones de visinecabilidad en |2 poblaciéa
sus medios de vida.

3.4 Aumento en (a emi1ion de Gases de Elecio Invernadero (G8),

3.5 Uso Irracional de los combustibles fasiles, como el carbdn, o gas, o petroleo, wtilizados
[como fuentes de energia parn producic slectricidad, mover diversos medios de transportey

Idaamllnr ﬁ%m de manufactura de todo um de blenes.

Defici
mitigacidn v adap

ia on s impl clon de de
1on del cambio climd

4. Educacién
ambiental

clads d

4.1 Baja Cobertura delos p de ed i0n ambiental en los territorios y|

mundcipdos .
4.2 Poca per cia de las campafian de educacidn endocad

|comportamiento de los habitantes de los ternitorios y los municiplos.

- los bios def

4.3 Poca educacién en |3 Tenancla respansable de animales de compafiia,

44 Falta de tecnologla que spoye e proceso de cultura amblental y garantice su
|permanencia en los territorios y municipios.

4.5 Otra:

Defi ciente aplicacian de estratepas educativo
padagiglcas que permitan &l cambio de habitos
on los habv de cada pd

5. Ecosistemas y

5.1 Poco yap i6n de 103 03pacios deinteres ambiental.

5.2 Falta deinventario de especies de fauna y flora, y recurso hdrico que permitan generar

3 para la pe i6n def
d ndeu:\ndunnsvdelms que se consideran vitales
ipara mlm 1a diversidad & integridad del ambiente y do los recursos maturales
ables

5.4 Daficionte Implmulmaamwn para o cuidado, conservacion y promocion de|
los clos de interéds amd

[ss Poca inclusion dela oferta de agua sublerranes y of mangjo ddl recurso luego do sex
utilizado, que gesere una peation completa y un wo sosterdble ded agua y loa demids
recursos asodados.,

[&60!10:

Acelerado deterioca y agotamiento de los
recursos naturales y de medio ambiente,




LINEA ESTRATEGICA

1, Gestién Institucional

CALSAS

1.1 Inexistencia de plones de corto y largo plazo dela SMy o sector minero en Antioquia

PRIORIDAD
ASIGNADA

1.2 Falta de ldoneidad y conocimianto thenico por parte de fos funcionarios del
\departamento.

1.3 Necesidad de reactivar y agilizar la expedicidn de titulos mineros en Antioquia con
criterio de sostenibilidad.

L4 Fortalecer el proceso de fiscalizacion minera y los sistemas de informacion asociados.

1.5 Mgorar of relacionany b I {macional, departamental, municipal) &
|lntersectorial e interagencial (minas, ambients culturs, productividad).

1.6 Necesidad dn Var recurso b , tenico y i milas\

1.7 Otra:

SITUACION PROBLEMA

1. Los probl y retos asociados al d it
del sector minero se deben » |a falta de

capacidades y daridades institucionales en
materia operativa, tdenica y regulatoria,

Mineria.

<COMO INTERVENIR LO PRIORZADO?

2. Mineria Sustentable

2.1 Debe primar o criteno téenico sobre cilculos politicos o intereses econdmicos en la

pon. de decisiones en ol sector.

2.2 Aplicar estindares de niento téeni biental y sodial (Global Reporting
Initative-GRI, Iniciativa de Transparencis en la ladustris Extractiva-OT1, Objetivos de

Dasarroll o Sosteni ble ODS)

2.3 Necesidad de fi las actvidades de =xpl ién para el desarrollo de s mineria,

2.4 Alta informalidad con impacto ambiental y de seguridad en o desarrolio delas

2. B sector minero en Antioquia carece de
acclones encaminadas a hacer de la mineria una
cuvidad 1o que pr ol desarrolio

actvidades mineras.
lzsuu«- acién y o dimionto entro ent dades mineras (Agencia Nacional de
Mineria - Secretaria de Minas) y ambientales (Minamblente - Corporaciones Ambientales).

2.6 Baja productividad, generacidn de Impactos y operaciones inseguras.

2.7 Mala imagen y reputacion del sector,

2.8 Falta de apalancamiento de otros sectores productivos (Agro, Industria, Servicios,

Comercio) en los territorios de produccion minera,

g& Oura

econdmico de los territorios, |a equicad social y
I proteccion ambiental,

3. Gobernanza termitorial

3.1 Conflictos (Acuerdos Municipales, Consultas Populares, Revision y Ajustes de PDT) en
rolacién con [a mineria ontro municiplo, departamento y nacién, gue se requieren
jaotucionar bajo marcos de Coordinacidn, Concurrencis y Subsidiaredad.

3.2 Necesidad de promover mecanismos de gobernanza territorial en relacion con los
recurscs minerales y regatias (nvol do |3 participaci6n cel Estado, las empresas y la
comuni dad.

3.3 Insufl clente procesos de comunicacion & informacién téenica con comunidades y

diri municipales sobre la minera y o sector,
3.4 Desarticulacion entre distintas entidades para enfrantar la extraccion ilicita de
yacimientos mineros.

3, Detilidad para generacion de acuerdos
locales en relacion a |13 explotacidn minera, lo
que evidencla 13 ausencia de marcos de
Aobernanza a escala territorial en o gue
converjan of Estado en sus distintos niveles, las
o ylas s dad




Movilidad.

LINEA ESTRATEGICA CAUSAS Aissalt SITUACION PROBLEMA LCOMO INTERVENIR LO PRIORRZADO?
ASIGNADA
L1 Insuficiente planificacidn para hacer gestion de la Movilidad
1.2 Insuficientes comités locales para dinamizar |a temdtica, 1. La Movilidad no es prioridad. Sereflgja en:
1. Gestién 1.3 Ausencla de un sisterna de informacion departamental para la Mowiidad, poca programacién de acciones; desarticulacidn;
Institucional 1.4 Insuficiencia de recursos econdmicos asignados a la Seguridad Vial y Movilidad. mt:::‘ad:rulad mpamar hechos.de
: poca destinacion de recursos; bajo
e o sibeinde kil csida Involucramiento de sectores y sociedad civil.
1.6 Otra
2.1 Falta fund toy si icidad de campafias educativas para todo usuario vial,
i heobn o iz : o A 2. Debilidades en procesos orientados a gestién
2.Co tamiento i:::ln;:os ¥ entornos escolares no seguros, sin pacificacion del trdnsito ni sefalizacion ?;:x:;ﬁ:;:sd:::dwd::rd:m;:::
oo 2.4 Insuficiente promocion dela movilidad activa y sostenible. procesos de educacion y concientizacién de
2.5 Insuficiente fundamento en planes y programas de Movilidad Segura. factores.
2.6 Otra:
3.1 Deficiente informacion sobre |a segurldad activo-pasiva en motos o automdviles.
3.2 Insuficiente control de la revision técnico mecinica y de gases en vehiculos. )
3. Vehiculos seguros 3.3 Debilidad en control de ingreso al pais de vehicul 0s nuevos y usados. > FaLﬁzm?&m;:::::::?;:::adn
3.4 Insuficiente tecnol 6gia para al control y Ia seguridad (GPS, control de velocidad). mantenimiento de vehiculos.
3.5 Parque automotor envejeci do.
3.6 Otra:
4.1 Insuficientes auditorias de Movilidad Segura.
4.2 Ba)a Intervencion de sitlos criticos, <in jerarquizacion dela red. 4. Debilidad en infraestructura vial y capacidad
4.3 Insuficients mantenimiento de infraestructura vial y sefiales en vias, de respuesta a necesidades de actores viales, en
4. Infraestructura 4.4 Insuficients infraestructura para la movilidad activa y sostenible (Gelorutas y especial peatones, motociclistas, ciclistas y
|peatonalizacién), de usuarios vulnerables y de movilidad reducida. personas en situacion de discapacidad.
4.5 Baja adopcion de medidas de pacificacion del tréfico.
4.6 Orra:
5.1 Debilidad en |a oportunidad y calidad del servicio de emergencias,
5.2 Poca capacitacidn a la poblacion para ser primes respondiente.
5. Atencion a victimas 5.3 Debilidad en programas para las victimas de incidentes viales. P'ﬂl::::gi:’:::: :::::L‘:“mdn yla

5.4 Barreras para 13 atencidn en salod a las victimas viales.

5.5 Bajo reporte de incidentes viales por parte de prestadores de salud,

5.6 Otra:

reduccion de dafios por Incidentes viales.




Produccion Agropecuaria.

UNMIA ESTRATTOXCA

PRIORDIAD
ASCNATA

LCOMO NTINVENIR LO PRIORZADO !

SITUACKON PROSLIMA

1.1 Bajos niveles de adopcitn y scceso o a3 TIC en las dreas rurales con produce 6n agropecuan s
1.2 Incighente aplicacidn de l+Del an las Adaces delarroiiadas por fod e en of sector
|agropecaario.
1 I lsycmwﬁ?hnmbnllmmw winsuli los para su Baja productivided y compenitividad dedids 4 1a
T < 56 e L2 beecho o ca rural, s demarscutacidn ¢
ecnologlae 14 Baja I v i ogica e invuficiente integracion de la existente al sector o sector de ia logh ¢ &
produchivo.
L5 Desarticulacion Sector Productve coo grupos de investigacitn y scademis.
16 Otru:
2.1 Deficiente ¢ impertnents oferta educative paras s poblacide rural y campesina. B -
P ¥ opor
2.2 Insisf clentes procesos de inclusion tecnolégics que faciliten la g de 2 la poblacién rural permitan 8 15 PObLaCLiN fural 3CCEs0 PArMmanente
y Campening, 305 derech g , e | sociales
2.Derechos eCcONGMICOS, [3 3730 ik iantes barrarss an of 4cce0, oportura dad y calidad an 18 pr B0 de 1 salad, pr 60 de 8 y poliicos para alcanaar |a equidad.
educativos, sodalesy  |wfermedad, 0n y redabil itacion de 1a poblacién rursl y comp
politicos para alcanzar la 2.4 Bevada informalidad laboral naral y falta de garansias laborales.
RS E de o social | 3 1a poblacidn rural y campesing, evidenciados en [as
necesidades bisicas imatisfechas.
24 Otra:
3.1 Umitadas capacidades de 108 productones sgropecusnios pars |lagsr de forma directs & 105 marcados,
E‘ ¢ phios y extensos pr de distribe Asimetria oo la informacion que favocece s fos
3.2 Prod - O dores de 108 requ y s de Ji bas rombs de procics mo
3. Comercializackdn |3 3 Poca copacidad de produccion pars o logro de ls competitividad rural, cperan de oflchueiie wntre boy peock
agropecuaria, 3.4 Bajas g para los prod rurales an cad amplias 8¢ & ial v::n-v“ocu ":.'“',Mf‘:._.“ 2000168
[u Cormgrns [matitucionales desconocen |is post ddlidades de la produccon local, mercados.
[3.6 Owra:
4.1 lmdt“mmh&gd&nkumg!h su vocacl n agropecuaria. L dax pos bl dades S¢ Inversion pablics e
4.2 Confusidn on la slacidn y & lizacidn de Berray en Antioguia. therras rurales con contutos procesos de
(2.3 Falta de encién acitn de ores. tenencia. Débiles nivel e de articulaciday
& Modelos productivos sl o orodec asocabividad de 166 peoductones rurales en o
sostenibles, 4.4 Baja articatacion entre lay organizaciones de peoductores, y |as entidades sncaderadas al sector, Departamento de Antioquia. Dabil
4.5 Def) on 104 pe e 18 thenica para o formal delas dades locaies en) MO ‘":wof""l" sercin
p pr spropecuarion
SSUIDS ApropecwRics. frwnte o los desafios del cambio dimdyco.
4.6 Otra:
5.1 Insulclonts ractoria v |iGerango para | gestica ap o Antiogel s, evidenciada on 1a
|Imaei stancia de uea politica da Serras v desarroiio renal. e o ——
ienciss on of Niderazgo, Y
LS.X Dbt dad en los mecanizmos e (nstrumentos pars s estabilided de los ingresos de la poblacidn rwal v . necion delas pollicas R
Fortalecimée pr dan por su dn con polin.
i.l r ISJ“* iasenlai lidad resporsabile an 1a gestida y control del saci0r agropecaanio y reeal. macrosccndmicas y sodiales. Débl
nstitucional inds s da
4 1 e o, 34 L
Infraestructura fisica. I!. Mrasomnla p——— ‘o.:ala poree »aceiBcia, cantron de acoplo, transporte y oy cidny By
{ L X Agropecuana.
Iss Infrestructura vial de mala calidad y especificacion, en las dreas rurales dispersas
luom:
IlJlndmnoomduodoImm [ bies y ot bles para |2 agr
6.2 Insuk tegias gue D fo il dad en términos de actiones directas para
COMMyar, protege v mejorar 1ot recurion naturale.
‘mmIiJlﬁwnulhﬂthlaotetml.mﬂammﬂl.nqmmluwudtwhv Irauft que p o
¥ pestibn sostenible de fa |, dela poblacién rural y reconochmel %, MItgacion y rieigos que afectan
terra, el agua y los - s bilidad ) as cintod
recursos neturales. 16.4 DMN1 compeomiso y correspons abilidad el sector Aropecuaric (oo respecto 3 1ot econisterras, o Procetos Apropacusrion.

cambio cimidtco y social.

6.5 Dwbi] gobarnanzy o o controd ambiental.

Iu Otra:




Plat w Lines L1ty Mrgies

Seguridad yConvivencia.

CasAL

L Lol Tt
AWCNADA

HTUACON MeOBLAMA

FCOMO NIV LO PROBZADO Y

1.1 Destonodimiento y pocs tlaridad de Lot comunidades 0omo sufeon de darachon, 10 qua | dmglics mayor
lickad

1.2 Deficiencian en las polticas pobisces pars fevonecer |a consolidaciin te proyerios de vida protecones.

AUSHha S8 GRIOONOA POMCICNES SN 22004 Neraled, WDANS Y LACTOr ey
GONGE o T8 v @s09cis 0 Grapos Mmados (agales y crminales.

13 G o o parte de hos grypos srmados para incorporar |3 peblacion &
LPrevenciénala  [hacw pane dels crlmvmatiaad y grupod armsdos. o debren fo o para o desariollo dehatilidedes ¥

vl cldn de derechos |14 A o odortas cultralm y ode " Jonss vulne aties v spartaday de (Zowar wnpco dela peow Sevida queaige

|Puralan con poca sherta y YOr i Co S RoC Utamianto y 28 Shchin e mencew, DOF A% 08 s dnluohnn'nmu por pane de fos grupor dos

s v ucirar armaday) i.h'vulmhwwuhmm depgmtény

i " Lo d durarh

1.5 Auseaia de entomos sromescens o deln >

16 Owex

21 ey fos ¥ de p parals v de i

o da o debies d

22 Deficincts en of 300daja por parte S |08 Inatin oevs freads 2 100 twmas de 1a Pedagogie para 4a Pac (O

23 dad delos de Para 13 #az, 9 que 50 permine desermunar una rest . pacala i
2. Convivencia Cludad. taboda on o Srriiorio paca su replica, iudadena dessde las i v dad il en

24 Pwriistencs de s cunars Se lagatidad.

15 Oetilicind an ln - bon vebores democradoos

T gr

| s

Drocurs de valoces democriticos.

3.1 Ol srmancis del stado en algunon Seeritorion pars |s garantts de derechos pare la vids,

|un.u-

tiad de hes ¢ yde s s gobrerans 100 ndoenod que afecsan I
s mgarkdad y comvivencla
gy plicory g

13 Incapacrdad imvutucsonsl v‘zm "

o Oe or O s0bve
Vlegales on of control

natrate, rentes (hcitas, que pormese of i do vocial v s
pradtucionalidad patbics.

4.1 lnauitteecio du ane mwu-mwmuwlm ¥ 19 comdvencis

42 O In fopor Botoeen, y wn sepect s da lan comend dodes w i
1

parala

B baonii 10012 d0 ProCee gae provean dates corf abies, Mowa y

de )
.4 DD irterion sacitn de valores deroocraticos gara of respeto por 13 vida v La s ionmad 60 sodeoutnee |

ats 15 Y resalucion pacihica O
a-‘nunmnunlmat‘mm'mﬂw“

e de |t Senchones ¥ D ownl iyt S bud e

T

Dt it ¢ tacionsl I dad pars 3000 e Modeto
Intmgred de Gasticm da s Saguricad y i

n
que pr g
Pors alcanaie mayors nivelen de taganidad

46 d de g LT AVENION SCIOTES U PONEAR 3 G 3P0E I0HON T ConOCl ¥ o, hamans y contribialr, en comacvancie. o
mvml*‘uhmmmouiwiwlmh'wﬁdndlvdbuivw Desarrolic Hamana Ingngral
asagurar v coooeracidn i con I v acteres del sivel loce!, decarammntal y
nacional
4.7 lnawl ia de opis © b indy 1 pars 1e peidcn de conodimiento y un Slstems &
chom par 1 Seguridad y s 18 que per wna ene G OB ver mii
o procura degar O segundad v para ¥ gocn efective de derechon.
48 Otrex
|IJD"! o rdaci o 108 Grg @ Jmacis e ool raclosst yen la
decusda de b sarvicion de pua! ol Depar
|
|!! do wn sistems de ) corcana al ¥ la by e
5, Jovticie € ¥ e sobucs Om oy cosllichon . A » e dujusticha corcare
sccesible parata |uu-u|--nu hdad, scomo ¥ o= ion " 6 con fa fwiticis cwsans o fanzs o la paas tenclver |05 contlicon
dudedania Vocales pars 1s comivencia Cusedans.
Isuun- o3 zg para la sohuci n de pr ol e conflicto social pars Le comvivencia
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