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PROPUESTA DE CREACIÓN DE UN FONDO PARA LA INVERSIÓN SOCIAL Y EL DESARROLLO REGIONAL 

PRESENTACIÓN:

La actual coyuntura económica y la situación que está viviendo la humanidad producto de la pandemia generada por el COVID-19, hacen necesario la estructuración de nuevas formas de cooperar para acercar la inversión social y las oportunidades de desarrollo a las gentes, directamente en los territorios en los cuales actúan las cooperativas.

Como los han definido expertos, la propuesta conocida como Desarrollo a Escala Humana, en versión de Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martín Hopenhayn, lo definen: “El desarrollo a escala humana se concentra y sustenta en la satisfacción de las necesidades humanas fundamentales, en la generación de niveles crecientes de autodependencia y en la articulación orgánica de los seres humanos con la naturaleza y la tecnología, de los procesos globales con los comportamientos del territorio, de lo personal con lo social, de la planificación con la autonomía y de la Sociedad Civil con el Estado”.

Hoy mas que nunca, el sector cooperativo, coherente con su filosofía y doctrina, debe centrar sus esfuerzos en COOPERAR para lograr llegar a las comunidades que lo requieren, con alternativas para la generación de oportunidades, en las que por inclusión quepan todos los habitantes del territorio, sin distingo alguno, y en las que el autoempleo, permita incubar empresas asociativas que se encarguen de generar riqueza y distribuirla entre las comunidades participantes del proceso autogestionario, así como contribuir al fortalecimiento de la cultura, la educación, la recreación, la vivienda y la salud. 
Hoy, el sector tienen una gran oportunidad, aprovechando las “sinergias” generadas por las estructuras del cooperativismo, para decidirse a dar un nuevo paso en las posibilidades de crear un gran fondo que le permita estratégicamente, apalancar el desarrollo de su función social y económica, más allá de las actividades propias de cada cooperativa, generando oportunidades a las comunidades mas necesitadas, impulsando una gran alianza público privada para el fomento, el fortalecimiento y la promoción del modelo cooperativo como alternativa para la generación de oportunidades, apalancar la salud, la educación, la recreación, el deporte y la cultura, como parte de su ADN social.

LA PROPUESTA:

Gracias al Fallo del Consejo de Estado mediante Sentencia 23692 del 30 de julio de 2020, que deja en firme la exención de los aportes parafiscales al Sena, ICBF y Contributivos de Salud en favor de las cooperativas, hoy se tiene una gran posibilidad de recuperar los aportes efectuados por los años 2017, 2018 y parte del 2019 que efectuaron las entidades, dados los conceptos emitidos por la Dian, la UGPP y algunas firmas de revisoría fiscal, lo que no permitió la debida tranquilidad para hacer uso de la exención en su oportunidad, pero que hoy, después de expedida la Ley 1943 de 2018 (Ley de Financiamiento) y la Ley 1955 (Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022), adicionado al fallo mencionado, es una realidad. En honor a la defensa de las normas que dieron la exención y como una forma de recobrar la fuerza ante las entidades que en sus conceptos la negaron, debemos enarbolar las banderas de la unidad para reclamar los derechos adquiridos.   
PROYECTO DE ACUERDO DE VOLUNTADES PARA LA CREACIÓN DE UN FONDO PARA LA INVERSIÓN SOCIAL Y EL DESARROLLO REGIONAL

ARTÍCULO 1º. CREACIÓN Y OBJETIVO GENERAL: Créase el Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional administrado por CONFECOOP ANTIOQUIA, cuya finalidad es promover los programas, acciones, planes y proyectos que promuevan el fortalecimiento del sector cooperativo antioqueño, que le permita estratégicamente, apalancar el desarrollo de la función social y económica del cooperativismo, más allá de las actividades propias de cada cooperativa, generando oportunidades a las comunidades más necesitadas, impulsando una gran alianza público privada para el fomento, el fortalecimiento y la promoción del modelo cooperativo como alternativa para la generación de ingresos, apalancar la salud, la educación, la recreación, el deporte y la cultura en todo el territorio antioqueño.
ARTÍCULO 2º. NATURALEZA Y ADMINISTRACIÓN: El Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional, es uno fondo autónomo de naturaleza pasiva, que será destinado a los programas y acciones que definan las cooperativas aportantes, a través de la Asociación Antioqueña de Cooperativas –CONFECOOP ANTIOQUIA, quien le dará un manejo contable y financiero independiente al de la operación normal de su organización, pero que será incluidos dentro de su sistema contable como operaciones neutras.
Para tal efecto, la Asociación Antioqueña de Cooperativas –CONFECOOP ANTIOQUIA-administrará los recursos del Fondo en cuentas independientes, abiertas en entidades cooperativas autorizadas para tal fin.
ARTÍCULO 3º. RECURSOS: El Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional, estará constituido por los siguientes recursos:

a) Los recursos que resulten a favor en la demanda que las cooperativas instauren para recuperar los aportes parafiscales de que tratan la Ley 1819 de 2016, la Ley 1943 de 2018 y la Lay 1955 de 2019 referidos a la exención de los mencionados aportes de que trata el parágrafo segundo del Artículo 114-1 del Estatuto Tributario.

b) La suma de dinero correspondiente al ejercicio anual, que destinen, con carácter voluntario e irrevocable, las cooperativas. Este valor podrá ser tomado con cargo al presupuesto anual o a los excedentes a disposición de la respectiva asamblea, según se decida.
c) Las donaciones, contribuciones, u otro tipo de apropiaciones presupuestales efectuadas con destino al Fondo, por personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras, vinculadas o no al sector cooperativo y de la economía solidaria, con el fin de apoyar las acciones, programas y proyectos que se adelanten con el mismo. 
d) Los rendimientos financieros producidos por los excedentes de liquidez del Fondo. 

Parágrafo. La cooperativa, una vez aprobada la participación en la demanda que se instaure para recuperar los saldos pagados mencionados en el literal a) del artículo tercero, autorizará a la Asociación Antioqueña de Cooperativas – Confecoop Antioquia para recibir los recursos con destino al Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional; para tal efecto la Gerencia de la Cooperativa enviará una comunicación, dirigida a Confecoop Antioquia, en la cual se manifieste su voluntad de vincularse al Fondo acatando las disposiciones de este reglamento y dando a conocer el monto pretendido en la respectiva demanda. 
ARTÍCULO 4º. APORTES AL FONDOS NACIONAL DE LA CONFEDERACIÓN. De los recursos que sean aportados por la Cooperativa al Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional, el Consejo de Dirección de la Asociación destinará a la Confederación de Cooperativas de Colombia un cinco por ciento (5%), con el propósito de coordinar las acciones y proyectos de orden nacional. 
Para tal fin se acogerá el reglamento común de operación que haya dispuesto la Confederación de Cooperativas de Colombia, con el fin de emprender las acciones encaminadas al fortalecimiento del sistema de integración, promoción, defensa e incidencia del sector cooperativo.

ARTÍCULO 5º.  ADMINISTRACIÓN DEL FONDO:  Las cooperativas que firmen el acuerdo de voluntades para la constitución del Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional, autorizan que del saldo que se recaude, CONFECOOP ANTIOQUIA apropie para su administración el cinco por ciento (5%), a título de comisión, recursos que sirven para darle sostenibilidad al proyecto de integración y la consolidación de la estrategia de visibilización del cooperativismo regional.
ARTÍCULO 6º RECAUDO DEL APORTE: La cooperativa o la parte apoderada, según el caso, transferirá los recursos que resulten a favor en las demandas mencionadas en el artículo tercero, para la respectiva alimentación del Fondo, una vez se tenga los respectivos recursos a disposición de la entidad.

Luego de realizado el pago, la cooperativa enviará a la Asociación copia de la transferencia realizada, en la que se aprecie con claridad el nombre de la misma, su NIT y el valor aportado. Confecoop Antioquia deberá certificar a la cooperativa el valor recibido.
Parágrafo. La contribución al Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional, se rige por lo previsto en este Acuerdo y en sus reglamentos y es independiente de las cuotas de sostenimiento que deba pagar la cooperativa al organismo de integración regional.
ARTÍCULO 7º. DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO: Los recursos Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional, se destinarán por parte de CONFECOOP ANTIOQUIA a los proyectos que sean aprobados por la cooperativa que los aporta, el cual tendrá como objetivo financiar proyectos específicos en las siguientes áreas:

a) Apalancar el desarrollo de la función social y económica del cooperativismo, a través de proyectos que generen oportunidades a las comunidades más necesitadas, impulsando alianzas público privada para el fomento, el fortalecimiento y la promoción del modelo cooperativo como alternativa para la generación de ingresos, apalancar la salud, la educación, la recreación, el deporte y la cultura en todo el territorio antioqueño
b) Fortalecer el Fondo de Estabilización

c) Investigación para el desarrollo cooperativo en términos de nuevos mercados, productos, servicios, competitividad, estrategia, entre otros.

d) Proyectos conjuntos de cooperación nacional o internacional que tengan como beneficiarias a las cooperativas.
e) Creación, fomento y fortalecimiento de cooperativas que permitan mayor cobertura y visibilidad del sector.
f) Fortalecimiento a procesos de integración económica (redes y circuitos) y sectorial. 
g) Fortalecimiento a cooperativas existentes según sus necesidades.
h) Fortalecer las capacidades administrativas, productivas y comerciales de organizaciones solidarias en el territorio nacional mediante estrategias de acompañamiento, capacitación y puesta en marcha de planes de negocio.
ARTÍCULO 7º. COMITÉ DECISORIO SOBRE LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS DEL FONDO.  Los recursos del Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional serán administrados en Confecoop Antioquia a través de un comité de al menos cinco (5) miembros elegidos por el Consejo de Dirección, quienes deben ser representantes de las cooperativas aportantes de recursos al Fondo, los cuales decidirán sobre los proyectos presentados por la administración, previo a que cumplan con los lineamientos del artículo sexto de este reglamento. 
ARTÍCULO 8°. INTERÉS GENERAL: Los recursos del Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional se utilizarán para adelantar acciones que beneficien los intereses generales del sector cooperativo. 

ARTÍCULO 9°. LIQUIDACIÓN DEL FONDO. El Fondo para la Inversión Social y el Desarrollo Regional, tendrán vigencia indefinida, pero podrán liquidarse por decisión del Consejo de Administración, cuando se imposibilite la ejecución de proyectos, planes o programas orientados al cumplimiento de los fines para los cuales fue creado, por razones jurídicas, económicas o de cualquier naturaleza, debidamente comprobadas.

Los remanentes de la liquidación del Fondo son irrepartibles y serán transferidos al Fondo de Investigación, Defensa e Incidencia Cooperativa administrado por la Asociación Antioqueña de Cooperativas –Confecoop Antioquia.
ARTÍCULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedición.
Dado en XXXXXX, a los xxx (xx) días de xxxxx de 2020.

Para constancia firman:
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